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 استقلال قضایی در نظام حقوقی افغانستان 

  ١محمدمهدی میرزایی

  چکیده

 کـه بنـابر ایـن آمـوزه، در قـوانین دار اسـت اندیشه استقلال قوه قضائیه، نوعی آموزه حقوقی پایـه

اساسی ملی و قوانین عادی کشورها بارها اعلام شده که هر شخص به مـساوات کامـل حـق دارد کـه 

ای درباره حقـوق و  طرف و علنی رسیدگی شود و چنین محکمه وسیله محکمه مستقل، بی دعوایش به

ایـن اصـل را قـانون . گیری نماید میموجایب او یا هر اتهام جزایی که به او نسبت داده شده باشد، تص

 به رسمیت شناخته است و قوه قضائیه را رکـن مـستقل ١١٦ در ماده ١٣٨٢اساسی افغانستان مصوب 

داند و مقررات این ماده، در تمام قوانین مربـوط بـه تـشکیل و  دولت جمهوری اسلامی افغانستان می

 قـانون ١٣، ماده ١٣٩٢حیت قوه قضائیه قانون تشکیل و صلا٢صلاحیت محاکم، برای نمونه در ماده 

 قـانون تـشکیل و صـلاحیت محـاکم عـسکری ٦ و مـاده ١٣٩٣تشکیل و صلاحیت محاکم خـاص 

مقررات فوق بیشتر به استقلال نهادی قـوه قـضائیه بـا در نظـر گـرفتن دیگـر .  تکرار شده است١٣٨٩

 قـضات اشـاره نـدارد، امـا نهادهای دولتی یا اصل تفکیک قوا اشاره دارد و به اصـل اسـتقلال فـردی

طرفی قاضی، یگانه  استقلال و بی« با تصریح به اینکه ١٣٨٧ مقرره سلوک قضایی ٣خوشبختانه ماده 

صراحت بـر  ، این نقص را جبران و به»...تضمین برای احقاق حق و تأمین عدالت توسط قاضی است

لال قوه قضائیه و اسـتقلال با توجه به اهمیت و ضرورت استق. استقلال شخصی قاضی تأکید می کند

ای  خانـه  تحلیلـی و بـا اسـتفاده از منـابع کتـاب-فردی قضات، تحقیق حاضر بـا رویکـرد توصـیفی

کوشد که نکات مهم و اساسی استقلال قضایی مطابق قانون اساسی و قـوانین عـادی افغانـستان را  می
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 مقدمه

 استقلال قضایی، یکی از عناصر سازنده دادرسـی منـصفانه و عادلانـه اسـت کـه ایـن اسـتقلال 

. شود صورت استقلال فردی و استقلال نهادی بحث و ارزیابی می قضایی، میان علمای علم حقوق به

صـورت نـاروا  ه و مقننه نباید بهگردد که قوه مجری استقلال نهادی قوه قضایه، به اصل تفکیک قوا برمی

به امور قوه قضائیه دخالت نمایند و استقلال فردی قضات، یعنی قضات از هرگونـه نفـوذ خـارجی در 

  . امور قضایی خویش به دور باشند

شود که آیا در حقوق افغانستان، قوه قضائیه دارای اسـتقلال  البته در این زمینه این سؤال مطرح می

 اگر استقلال قضایی دارد، پس اصول اساسی جهت رعایـت اسـتقلال قـضایی فردی و نهادی است؟

شدن موضوع، به ابعاد مختلف استقلال قضایی مطابق قوانین افغانستان در ایـن  چیست؟ برای روشن

تحقیق پرداخته خواهد شد که در گفتار نخست، به مفاهیم استقلال قضایی و نقش حاکمیـت قـانون 

و در گفتار دوم، به اصول اساسی استقلال قوه قـضائیه و اسـتقلال قـضات در در استقلال قوه قضائیه، 

  .پردازیم زمان تعیین قضات، شرایط و صفات قضات می

  مفاهیم: الف

   مفهوم استقلال قضایی)1

نیازی و نداشتن وابستگی به دیگری است، و در اصـطلاح  معنای بی  استقلال قضایی، در لغت به

استقلال قضایی نیـز وقتـی حاصـل . ز نفوذ و کنترل قدرت خارجی استمعنای مصونیت ا سیاسی به

شود که قضاوت در مقام دادرسی، صرفآ براساس موازین قانونی و دستورهای وجدانی خود به دور  می

 .)٢٩٥، ص١٣٨٤هاشمی،  ( از هرگونه نفوذ یا فشار بیرونی و درونی مبادرت به صدور حکم نمایند

دان را حـاکم اعمـال خـود ه که قضات در صدور رأی، تنها قانون و وجـهمچنین در تعریف دیگر آمد

   .)٣٣١، ص١٣٦٨آخوندی،(قرار دهند 

بخش قـضایی حکومـت را  به عبارت دیگر، استقلال قضایی مفهومی است که وضعیت مطلوب 
ِ

طـور کلـی بـه دور از نفـوذ  گیرد که قـضات و بخـش قـضایی بـه دهد و این ایده را در بر می نشان می

ِگیری و قـضاوت و آزادی صـدور  باید میان استقلال شخصی یا تصمیم. کنند دیولوژیک فعالیت میای
کـردن بـدون  هرگونه حکمی بدون اعمال نفوذ خارجی و استقلال قـوه قـضائیه، یعنـی توانـایی عمـل

  .)٢١٢، ص١٣٨٢حصراییان،  (های دولت تمایز قایل شد طرف شاخهحمایت خاص از 

. طرفـی اسـت ترین اجزا و عناصر ثابت و عـدالت یعنـی بـی  برگرفته از مهم استقلال قوه قضائیه،

استقلال، ناظر به خودمختاری قاضی یا یک دادرس در تطبیـق قـانون بـر وقـایع و در زمـان قـضاوت 

: توان با بررسی و توصیف دو بعد آن بیـشتر شـرح و توصـیف کـرد این اصل را می. درباره قضایاست
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طور مستقیم ناظر به اصل تفکیک قوه است و درنتیجه، هرگونـه دخالـت  بهنخست استقلال نهادی که 

کنـد؛ دوم اسـتقلال  عنوان یک کل منع مـی های دولتی بر قوه قضائیه را به و تأثیر غیرموجه دیگر ارگان

کند،  که دخالت قوه اجراییه و نیز به اندازه کمتر دخالت شعبه تقنینی، دولت را منع می در حالی. فردی

معنـی اسـتقلال فـردی قاضـی درمقابـل فـشارهای  لال فردی، بر شخص قاضی تمرکز دارد و بـهاستق

وسیله دیگر اعضای قـوه قـضائیه  البته تأثیر و فشار غیرموجه، ممکن است به. خارجی و داخلی است

هـای  منظـور تـأمین و تـضمین اخـذ تـصمیم بنـابراین بـه. خصوص مقامات بلندتر صـورت گیـرد به

ص قاضی باید از هرگونه دخالت و فشار به هنگام عمل به یـک تـصمیم، آزاد بمانـد و طرفانه، شخ بی

   .)٨٩، ص١٣٨٨مشتاقی، (باید فقط تابع قانون باشد 

حکـم خـود را صـادر )  هر کسی باشـداز آن(در نظر بگیرد و بر وفق حق  پس قاضی باید حق را 

افر، فقیر و غنی، مرد و زن، و رنگ و نژاد شود که دراین اصل، تمایز بین مسلمان و ک یادآوری می. کند

بینیم که بزرگان اسلام در حین قـضاوت، بـه خداونـد  اگر تاریخ اسلام را ورق بزنیم، می. وجود ندارد

این امر بدین منظور است که قاضی باید . اندیشیدند اند و به چیزی جز حق و عدالت نمی توجه داشته

  . استقلال قضا را مد نظر داشته باشد

  پیشینه استقلال قضایی در نظام حقوق افغانستان) 2 

های پایـدار و باسـابقه  تر نیز اشاره شد، اندیشه استقلال قضایی، یکی از آموزه گونه که پیش  همان

المللـی  هـای بـین ها و میثـاق المللی است و در حقوق بیشتر کشورها و بسیاری از معاهده حقوق بین

   .)ییاستقلال قضا، ١٣٩٠رحیمی، (پذیرفته شده است

 وظـایف مفیـد، ١٣٥٣-١٢٤٦هـای هـای خـویش از سـال نستان طی فعالیـتستره محکمه افغا

 قضایی که بار اول بـه اسـتقلال خـود رسـیده دستگاهمطلوب و ارزشمندی را به خاطر اداره و رهبری 

، تـدویر قضاییفق منظور موا  توان از تدوین مقررات و لوایح به طور مثال، می  بود، به سر رساند که به

هـای  نخستین کورس ستاژ قضایی جهت تربیت و پرورش کادرهای مسلکی، تدویر سمینارهای سـال

) ٢٨( جهت توحید و انسجام در اجراهای قضایی نشر مجلـه قـضا و تعمـیم ١٣٥٠ و ١٣٤٩-١٣٤٧

ده و  از وظـایف عمـغیـرهاثر حقوق مورد نیاز دستگاه قضا و محاکم کشور، تفتیش فعالیت محاکم و 

  .)٩٤، ص١٣٨٨مشتاقی،  ( ارزنده آن تا هنوز هم مشهود استگیری است که نتایج چشم

که بعـد از سـقوط طالبـان، پروسـه انتقـالی » نامه بن موافقت« در عصر جدید حقوق افغانستان، 

ارتباط با قوه قضائیه در بخش دوم و سوم مقـرر نمـوده اسـت ون اساسی جدید را طراحی نمود، در قان

 قانون اساسی افغانستان و ماده دوم قانوم تـشکیلات و ١٦ماده .  قضائیه افغانستان مستقل استکه قوه

اند و بر وفـق قـانون اساسـی بیـان مـی  صلاحیت محاکم قوه قضائیه نیز این امر را از نظر دور نداشته

  .دارند که قوه قضائیه، رکن مستقل حکومت جمهوری اسلامی افغانستان است
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 ١١٦ تان، مقنن افغانستانی هم استقلال قضایی را تعریف نکرده، امـا برابـر مـادهدر حقوق افغانس

مقـررات ایـن » .باشـد قوه قضایه، رکن مستقل دولت جمهوری اسلامی افغانستان می«قانون اساسی 

 قانون تشکیل و صلاحیت قـوه ٢ ماده، در تمام قوانین تشکیل و صلاحیت محاکم، برای مثال در ماده

 قـانون تـشکیل و ٦ و مـاده ١٣٩٣ قانون تشکیل و صلاحیت محـاکم خـاص ١٣، ماده١٣٩٢ قضائیه

حـال، مقـررات فـوق بیـشتر بـه اسـتقلال  این با.  تکرار شده است١٣٨٩صلاحیت محاکم عسکری 

نهادی قوه قضائیه از دیگر نهادهای دولتی یا اصل تفکیک قوا، و نه بـه اسـتقلال فـردی قاضـی اشـاره 

طرفی قاضـی،  استقلال و بی« با تصریح به اینکه ١٣٨٧ مقرره سلوک قضایی ٣خوشبختانه ماده. دارد

صراحت   ، این نقص را جبران و به»ق و تأمین عدالت توسط قاضی استیگانه تضمین برای احقاق ح

   .)٩٦، ص١٣٩٦احمدی،(کند  استقلال شخصی قاضی تأکید میبر

  اصول اساسی استقلال قوه قضایه : ب 

  قلال قضایی اصل تضمین است)1

وسیله دولت تضمین شود و در قانون اساسی یا در قانون عادی بـر آن ارج   استقلال قضایی باید به

  .وظیفه همه نهادهای دولتی و دیگر نهادها احترام به استقلال قضایی و رعایت آن است. نهند

  طرفی استقلال قضایی اصل بی.1-1

هـا و مطـابق قـانون، بـدون   براساس واقعیـتقوه قضایه باید مطلب مورد بررسی در حضورش را

های ناروای مستقیم یـا   یا مداخلههاها، فشارها، تحدید گونه محدودیت و به دور از نفوذ تحریک هیچ

طرفـی  طرفانـه تـصمیم بگیـرد؛ زیـرا اصـل بـی غیر مستقیم از هر جهت یا به هر دلیلی که باشد، بـی

  . قضایی، دیگر جنبه مهم قضایی است

رعایت حق بـر . طور ضمنی به فقدان استقلال فردی و نهادی اشاره اشاره دارد  طرفی، به فقدان بی

طرف، چنان اساسی است که کمیسیون حقوق بشر اظهار نموده و آن،  دادرسی توسط یک محکمه بی

تابد و چنین دلالت دارد که قـضات نبایـد  یک حق مطلق غیرمشروط است که هیچ استثنایی را برنمی

ای عمل کنند که منافع یکـی  ها را در حضور آنان در سر بپرورانند و اینکه آنها نباید به شیوه داوری پیش

هـایی دربـاره  پنداشـت  کـه قـضات نبایـد پـیش دیوان اروپایی نیز مقرر داشته. از طرفین را ارتقا دهند

امـر طرفی برای انجام صـحیح وظـایف دسـتگاه قـضایی  های یک دولت داشته باشند و بی استحقاق

  . شود این اصل، هم بر اصل تصمیم، هم بر فرایند اخذ آن اعمال می. ضروری است

طرفی شخصی و فردی و یا عینـی یـا عملـی را در نظـر  توان بی طرفی نیز می در ارتباط با اصل بی

. کننده به نفع یک از طرفین دعوا فرض است داوری قاضی یا شخص رسیدگی گرفت که پرهیز از پیش

 مخـالف، قابـل طرفی فردی، یا اصلی است که فقط درصورت وجـود دلیـل  ، وجود بیدرواقع فرض
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طرفی عینی یا عملی نیز بیشتر ظواهر و قـرانین مـلاک عمـل قـرار  درخصوص بی. خدشه یا رد است

  . گیرد که ناظر بر وجود یا عدم وجود سازمان یا ساختار مستقل قضایی مرجع رسیدگی است می

شـود، تقاضـا دارد کـه هـر یـک از  دعوای اشـخاص اعمـال مـیه بر فی کطر هرحال، اصل بی  به

طرفـی  بـی. طرف باشد ای یا هیئت منصفه باید بی ای یا غیر حرفه گیرندگان خواه قضات حرفه تصمیم

نامـه شـماره  قطـع (ظ احترام و بـرای اجـرای عـدالت اسـتطرفی، هر دو برای حق واقعی و ظاهر بی

   .)١٩٨٥ دسمبر ١٣، مورخ ٤٥/١٤٦

ِترتیب، عدالت نه تنها باید اعمال گردد، قرائن و شواهد نیز باید نشان از اعمـال آن داشـته  بدین

طرف لازم دارد و اینکه قضات و هیئت منصفه هیچ نفع  اجرای حق، درواقع یک محکمه بی. باشد

  . تر در مورد آن اظهار نظر نکرده باشد و سهمی در یک دعوای خاص نداشته و پیش

طور منصفانه انجـام شـود و  یه، موظف به آن است که تضمین نماید جریان دادرسی بهقوه قضا

های قضایی اساسی بـر حمایـت از حقـوق  در مورد تضمین. حقوق همه طرفین دعوا محترم باشد

طـرف  ها شامل حق دسترسی قوه قـضایه صـالح مـستقل و بـی بشر، ضروری است که این تضمین

 .)٥٠١، ص١٣٨٩دانش،  (ط اضطراری نباید متوقف شودشرایای که حتی در  گونه باشد، به

 قانون اساسی افغانستان مربوط به سوگند اعـضای سـتره محکمـه ١١٩ درباره این اصل در ماده

جـا  قبل از اشغال وظیفه آمده است که افراد مزبور، سـوگند آتـی را در حـضور رئـیس جمهـور بـه

نم که حق و عـدالت را طبـق احکـام دیـن مقـدس بنام خداوند بزرگ سوگند یاد می ک«: آوردند می

اسلام، نصوص این قانون اساسی و سایر قوانین افغانستان تأمین نمـوده، وظیفـه قـضا را بـا کمـال 

  .)٢٣٠، ص١٣٩٩علامه، (» طرفی اجرا نمایم نت، صداقت و بیاما

   اصل صلاحیت رسیدگی استقلال قضایی.1-2

های دارای ماهیت قضایی و نیز صـلاحیت  وضوعقوه قضائیه باید صلاحیت رسیدگی به همه م

شده جهت تعیـین تکلیـف،  گیری در این مورد را داشته باشد که آیا موضوع اقامه انحصاری تصمیم

تـشخیص صـلاحیت یـا عـدم «:  کرده، در صلاحیت اوسـت یـا خیـر گونه که قانون تعریف همان

  .»مان محکمه استبه دعوایی که با آن رجوع شده، یا ه صلاحیت هر محکمه، نسبت

   اصل عدم مداخله ناروا .1-3

نباید هیچ مداخله ناروا و غیر مجاز در فراینـد رسـیدگی قـضایی وجـود داشـته باشـد و نبایـد 

این اصل نافی حـق قـوه قـضائیه در . های قضایی محکمه، در معرض تجدیدنظر قرار گیرد تصمیم

دار در تخفیف یـا تبـدیل مجـازات  یتمبادرت به تجدیدنظر و نیز نافی حق قانونی مقامات صلاح

  .شده برطبق قانون نیست های تعیین
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   اصل تخصص استقلال قضایی)2

شده در منصب قضا باید درستکار باشند و توانایی آموزش مناسـب را داشـته  اشخاص انتخاب

های گزینش قـضات بایـد دربرابـر انتـصاب قـضایی بـرای  روش. یا واجد صلاحیت قانونی باشند

در گزینش قضات نیاید هیچ تبعیضی علیه شخص براساس نـژاد، . ای نامناسب حفظ شوده انگیزه

رنگ، جنس، مذهب، عقیده سیاسی یا هر عقیده دیگر، خاستگاه ملی یا اجتماعی، دارایی، ولادت 

ای که براساس آن، داوطلـب شـغل قـضا بایـد تبعـه  مقرره. یا وضعیت اجتماعی وجود داشته باشد

  :شود  آمیز خوانده نمی  تبعیضکشور مربوطه باشد،

   اصل حفظ اسرار استقلال قضایی)3

نظرهـا و اطلاعـات محرمانـه کـه در حـین کـار بـه غیـر از  هـا و تبـادل قضات دربرابر مذاکره

دادن در  ای هستند و نباید به شـهادت آورند، ملزم به رازداری حرفه های علنی به دست می رسیدگی

  .چنین اموری وادار شوند

   مصونیت استقلال قضایی اصل)4

هـای  طبق قانون کشور، قضات باید مصونیت شخصی، به هنگام مرافعات مدنی برای خسارت

ایـن مـصونیت، . شان داشته باشـند مالی دربرابر اعمال نادرست یا قصور از اجرای وظایف قضایی

ورداری خـواهی یـا حـق برخـ ِنافی اعمال دادرسی انضباطی در مورد آنان یـا هرگونـه حـق فرجـام

  .شهروندان از جبران خسارت توسط دولت نیست

  اصل رسیدگی به شکایت علیه قاضی ) 5

طرفانـه  سرعت و بـی هرگونه اتهام یا شکایت علیه قاضی در مورد صلاحیت قضایی و شغلی، باید به

قاضی باید حق دادرسی منصفانه را داشته باشد و این رسیدگی . طبق آیین دادرسی مناسب رسیدگی شود

دلیـل  قـضات تنهـا بـه. به موضوع، در مرحله اولیه باید محرمانه باشد؛ مگر قاضی، خواهان غیر آن شود

  .نداشتن صلاحیت قانونی یا به خاطر رفتار مغایر با شغلشان در معرض تعلیق یا عذل خواهند بود

  هاي رفتار قضایی اصل معیار) 6

ّمعیارهای ثابت رفتار قضایی باید معین برطبق ) انفصال(تمام اقدامات انضباطی تعلیق یا عزل 

تجدیـد (شود و احکام صادره درمورد اقدامات انضباطی، تعلیق یا انفصال باید بسته بـه رسـیدگی 

هـای  ناپـذیر سیـستم حقـوقی نظـام امروزه گرچه استقلال قضایی جزء جدایی. مستقل باشد) نظر

ابی به استقلال قضایی وجود ندارد و ی شود، الگوی واحدی برای دست دموکراتیک در نظر گرفته می

فـی سـازمانی طر سری شرایط ضروری روشن وجود دارد که اسـتقلال نهـادی و بـی حال، یک بااین

  .)٣٧، ص١٣٨٩دانش،  (کند قضات را تضمین می
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   استقلال در مرحله تعیین قضات:ج

   آیین انتصاب قضات در افغانستان)1

ب از  قانون اساسی افغانستان، د١١٧ طبق ماده  ادگاه عالی، مرک
ـّ

 عـضو اسـت کـه از طـرف ٩

ا، آنان قبل از تصدی .ا. ق١١٩طبق ماده. گردند ّرئیس جمهور و با تأیید مجلس نمایندگان معین می

وظیفه، در حضور رئیس جمهور، به نام خداوند بزرگ سوگند یاد می کنند که حق و عدالت را طبق 

دیگر قوانین افغانستان تأمین و باکمـال امانـت، احکام دین مقدس اسلام، نصوص قانون اساسی و 

ا، قـضاوت عـادی نیـز پـس از .ا.  ق١٣٢ براساس مـاده. طرفی قضاوت خواهند کرد صداقت و بی

 همچین .)٩٣، ص١٣٩٦احمدی،  (، توسط رئیس جمهور منصوب می شوندپیشنهاد دادگاه عالی

صورت ذیل بـه آن  دارد که بههای مختلف در دنیا وجود  برای انتصاب قضات محکمه عالی، روش

  :شاره می کنیم

 :ن قضات با انتخاب مستقیم مردم؛ ج تعیی:ات توسط قوه مقننه یا پارلمان؛ ب تعیین قض:الف

تعیـین قـضات توسـط یـک ) طور خاص رییس قوه مجریـه؛ د تعیین قضات توسط قوه مجریه و به

هیئت قضایی مرکب از افراد باتجربه و بی
ّ

تعیین قـضات بـا ) بل توجه قضایی؛ هطرف و با سابقه قا 

  .)٤٩٧ - ٤٨٨، صص١٣٨٩دانش،  (ش تلفیقی یعنی استفاده از دو روشیک رو

  روش برکناري قضات ) 2

معمولا روش برکناری قضات، در میزان استقلال یا وابستگی آنان بسیار تأثیر دارد
ً

اگـر قاضـی . 

یس جمهور یا هر مقام دیگر بخواهد، بداند که روش عزل او بسیار آسان و ساده است و هر زمان رئ

تواند وی را از کار برکنـار کنـد، در ایـن صـورت بـه خـاطر تـرس از عـزل آسـان، مطالبـات و  می

های قـضایی از  گیرد و استقلال خود را در گرفتن تصمیم کننده را در نظر می های مقام عزل  خواسته

  . دهد دست می

شـود کـه روش   قـوانین اساسـی کـشورها کوشـش مـیها در بنابراین برای پرهیز از این نگرانی

ها و  دشوار و پیچیده داشته باشد که البته میزان این پیچیدگی، به نوع نظامبرکناری قضات سازوکار 

شرایط سیاسی و اجتماعی کشورها بستگی دارد که در قانون اساسی افغانستان هم این نکته کـاملا
ً

 

تواند با خیال راحت   این روش، قاضی در افغانستان میتوجه بهبا. مدنظر بوده و رعایت شده است

و اطمینان کامل و بدون ترس از عزل و برکناری به کار خود ادامه بدهد و تنها بایـد متوجـه اعمـال 

  .خود باشد که مرتکب جرم و جنایت نگردد

 هرگاه قاضی به ارتکاب جنایت مـتهم شـود، سـتره محکمـه مطـابق بـا ؛.ا.ا. ق١٣٣ طبق ماده

پس از شنیدن و دیدن دفاع او، درصورتی که سـتره . کند کام قانون، به حالت قاضی رسیدگی میاح

کنـد و یـا منظـوری آن از  محکمه اتهام را وارد بداند، پیشنهاد عزل او را به رئیس جمهور تقدیم می
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  .شود و مطابق به احکام قانون مجازات می شده از وظیفه عزل،طرف رییس جمهور، قاضی متهم

   شرایط و صفات قضات )3

ویـژه شـرایطی کـه  شـود، بـه شرایط و اوصافی که برای قضات محکمه عالی در نظر گرفته مـی

شـود، در اسـتقلال رأی آنـان   به شخصیت علمی و میزان تحصیلات و سابقه کار آنـان مـی مربوط

بسیار تأثیر دارد و معمولا اشخاصی که از نظر علمـی و فکـری و تجربـه کـاری ضـعیف هـ
ً

ستند، 

شـکور پـور، حـسین  (شـوند گیرنـد و وابـسته مـی تأثیر میبسیارآسان از عوامل مادی و غیر مادی 

   .)٣٣شقلان، همان ص 

بینـی شـده   شرایط بـسیار خـوبی پـیش١١٨ در این باره نیز در قانون اساسی افغانستان در ماده

تان باشـد؛ در علـوم سن رئیس و اعضا در حین تعیین از چهل کمتر نباشـد؛ تبعـه افغانـس«: است

حقوقی و یا فقهی تحصیلات عالی و در نظام قضایی افغانـستان تخـصص و تجربـه کـافی داشـته 

باشد؛ دارای حسن سیرت و شهرت نیک باشد؛ از طرف محکمه به ارتکـاب جـرایم ضـد بـشری، 

جنایت و یا حرمان از حقوق مدنی محکوم نشده باشد؛ در حـال تـصدی وظیفـه، در هـیچ حـزب 

هـای تجربـی و  بند یک تـا سـه ایـن مـاده، بـه شـرایط و قابلیـت» .عضویت نداشته باشدسیاسی 

  .تخصصی و بندهای چهار، پنچ و شش به شرایط و اوصاف اخلاقی قاضی اختصاص دارند

اه عالی را بـه قـانون  خود، امور مربوط به قضات غیر دادگ١٢٣  همچنین قانون اساسی در ماده

امور « که به ١٣٩٢» قانون تشکیل و صلاحیت قوه قضائیه«شم از فصل ش. کرده استعادی واگذار

 تعیـین خود با عنـوان شـرایط ٨١ اختصاص دارد، در ماده» مربوط به قضات و کارکنان قوه قضائیه

  :قضات مقرر می کند

هاد شـورای عـالی سـتره محکمـه و منظـوری رئـیس ن شخص واجد شرایط ذیل، به پیش:الف 

  :گردد ن میّجمهور به حیث قاضی، معی

   سال تابعیت جمهوری اسلامی افغانستان حین انسلاک؛١٠داشتن حداقل  - ١

  عدم محکومیت به جرم جنایت یا جنهه عمدی به حکم محکمه ذیصلاح؛ - ٢

داشتن سند تحصیلی لیسانس شرعیات یا حقوق و یـا بـالاتر از آن و یـا سـند تحـصیلی از  - ٣

  یا معادل آن؛ها و مدارس دینی رسمی دولتی و  دارالعلوم

  هایی که مانع اجرای وظیفه گردد؛ مصاب نبودن به امراض ساری یا معلولیت - ٤

   سالگی حین انسلاک در کادر قضا؛٢٣اکمال حداقل سن  - ٥

  .آمیز دوره ستاژ قضایی نمودن موفقیت سپری - ٦

 توانـد  هرگاه تعداد داوطلبان واجد شرایط بیشتر از حد ضرورت باشد، سـتره محکمـه مـی: ب

  .شرایط خاصی برای جذب و شمولیت وضع نماید
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اند، از حکم منـدرج در   اشخاصی که قبل از انفاذ این قانون، به مسلک قضاء منسلک شده: ج

جزء شش فقره یک ماده مستثنا هستند و براساس اهلیت و شایستگی، در وظایف مربـوط گماشـته 

 برای قضات عادی در نظر گرفته است، برای گذار شرایط آسانی را بینیم که قانون البته می. شوند می

داشتن مدرک لیسانس در علوم اسلامی یا حقوق و یا حتی سند تحصیلی مدارس علوم دینی : نمونه

دهنـد و فقـط  مـدرک فـوق دیـپلم صـادر  را که در کنار مدارس دولتی، علوم اسلامی آموزش مـی

 ٣١٧ن در حالی است کـه برپایـه مـاده ای. کنند، برای اشتغال به امر قضاوت کافی دانسته است می

قانون اصول محاکمات تجارتی در تعیین رؤسا و اعضای محاکم تجارتی باید قبل از همه، اهلیـت 

  .)٩١، ص١٣٩٦احمدی،  ( ات مسلکی اشخاص در نظر گرفته شودعلمی و معلوم

  هاي قوه قضائیه صلاحیت: د

 - وظیفه قضایی خـود بپـردازد، اول اینکـهبرای اینکه قاضی بتواند با جرئت و قاطعیت به ادای 

ّباید قانون اساسی برای قضات در حدود ده مورد از امـور قـضایی، صـلاحیت مـشخص و معـین 

طور نباشد که در قضایا و اشخاص، استثنا و جود داشته و موارد از چنـگ عـدالت  بدهد؛ یعنی این

برای دادرسی و فیصله وجـود دارد، قضایی بیرون شود، زیرا اگر قاضی بداند که یک مقام دیگر هم 

ِ روش اعمال صلاحیت و حدود شـرایط آن - دوم اینکه. دهد جرئت و قاطعیت خود را از دست می

هـا یـا  طور شفاف و روشن بیان شود تا قاضی نتواند با استفاده از بعـضی ابهـام هم باید در قانون به

  .خلأها، برخلاف عدالت عمل نماید

   امتیازات قضات :هـ

   از عوامل بسیار مهم در حفظ استقلال قاضی تأمین نیازهای مادی اوسـت؛ چـون همـانیکی

دار  طور که در ابتدای این بحث گفته شد، یکـی از عـواملی کـه اراده و اسـتقلال قاضـی را خدشـه

بدیهی است قاضی گرسنه و فقیر که در معشیت دچـار بحـران و . های مادی است سازد، کشش می

خواهند دستگاه قـضائیه  بنابراین در کشورهایی که می. شود  آسان خریده می رمشکلات باشد، بسیا

دارند، یعنی از نظـر  خوبی عدالت را اجرا کنند، در ابتدا قضات خود را سیر نگه می و عدلیه آنها به

شـود حتی گفته می. کنند که به دیگران نیاز داشته باشد نیازهای مادی او را در حد کفایت تأمین می

. شود تا به حد نیاز خود از بانک پول بـردارد در بعضی از کشورها به قاضی چک سفید داده میکه 

هـا دارد، کـه در  ها و حکومت البته توجه کافی در این امر، بستگی به وضع مالی و اقتصادی دولت

کید شده که برای اعضای ستره محکمه و قضات، مطابق احکام، معـاش ١٥٥قانون اساسی ماده   تأ

 تصریج شده که اعضای ستره محکه بعد از خـتم دوره ١٢٦ّسب معین گردد و همچنین در ماده منا

شود؛ مشروط بر اینکه بـه  خدمت، برای بقیه مدت حیات از حقوق مالی دوره خدمت مستفید می

  .)٤٩٨، ص ١٣٨٩دانش،  (اغل دولتی و سیاسی اشتغال نورزندمش
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 قضائیه که تأثیر مـستقیم بـر اسـتقلال آن از قـوه مورد بودجه قوه در. ا.ا. ق١٢٥ همچنین ماده

بودجه قوه قضائیه به مشورت حکومت، از طرف سـتره محکمـه « :کند مجریه دارد، چنین مقرر می

ترتیب گردیده، به حیث اینکه جزو بودجه دولت باشد، توسـط حکومـت بـه شـورای ملـی تقـدیم 

  .)٤٧، ص١٣٩٠،ینیحس (»باشد  میه از صلاحیت ستره محکمهتطبیق بودجه قوه قضائی. شود می

  نقش حاکمیت قانون در استقلال قوه قضائیه: و

هایی باشـد،  که قوانین باید دارای مشخصه بر این  برای اینکه حاکمیت قانون پیاده شود، افزون 

دادن امـور کـشور، مطـابق  قوای دولتی نیز باید از یکدیگر جدا باشند، و قوه مجریه باید در سامان

گـذاری بایـد از کـار اجرایـی جـدا  کار قانون. مل کند که قوه مقننه آن را وضع کرده استقوانین ع

ای تـدوین  گونـه تواند قانون را به باشد؛ در غیر این صورت اگر مجری، خود واضع قانون باشد، می

توانـد  قوه قضائیه مستقل نیـز مـی. کند که ضمن تأمین منافعش، پاسخگویی را از دوش وی بردارد

  . ین عادلانه را اجرا کند و یا اجرای آن را تضمین نمایدقوان

حکم دهد؛ رسیدگی بـه دعـاوی، علنـی ) مستند(قاضی نیز باید مستدل و براساس مبنای قانونی 

همچنین افـراد بایـد از حـداکثر . باشد و از رأی وی بتوان تجدیدنظر و حتی ادعای اعاده حیثیت کند

نون، بتواند آزادی را محدود کند و روش محدودیت را هم قـانون فقط قا. آزادی ممکن برخوردار شوند

شود، تنها  افراد باید درمقابل قانون مساوی پنداشته شوند و اگر امتیازی در نظر گرفته می. تعیین نماید

تضمین حاکمیت قانون از طریـق اسـتقلال قـوه . باید براساس یک ملاک غیر شخصی و معقول باشد

هـای حاکمیـت  ترین مشخـصه ر همگان پذیرفته است، و درحقیقت یکی از مهمقضائیه، تقریبآ از نظ

  :طرفانه قانون است که البته دو مورد را لازم دارد که رعایت شود ِقانون، اعمال بی

دومـی . استقلال قضایی باشـد که  این؛ اقدام دولت طبق قانون، مؤثر باشد، و دوماول؛ این که

ای مـؤثر  حاکمیت قانون، تنها تا زمانی و تـا انـدازه. شود ده مینوعی ضمانت اجرای اولی خوان  به

 اصول اساسی ملل متحد دربـاره قـوه قـضائیه ١ماده. است که قوه قضائیه مستقل آن را حفظ نماید

وسیله دولت و ازطریق تقدیس آن در قـانون اساسـی یـا  دارد که استقلال قوه قضائیه باید به بیان می

یکی از شرایط اساسی ایجاد حاکمیت ) ٧٨، ص١٣٩٠حسینی،. ( شوددیگر قوانین کشور تضمین

این اصل مربوط به ساختار نهاد قضایی است کـه . قانون این است که قوه قضائیه باید مستقل باشد

  .اجرای نقض قانون را در اختیار دارد ضمانت

ن اساسی ذکـر دارشدن حقوق بشر دارد که در قوانی مانند در معنی  قوه قضائیه مستقل، نقش بی

توانـد  داند و مـی شود و به نظر نگارنده، دولت بدون قوه قضائیه مستقل، خود را قدرت برتر می می

مردم نیز چـه در مقـام . بیند، عمل کند و حق مردم را پایمال سازد هرطور که برطبق منافع خود می

حاکمیت . هند داشتدادخواهی از دولت و یا حتی تظلم، از صاحبان نفوذ و قدرت پناهندگی نخوا
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تـرین آنهـا عبـارت از شـفافیت و  قانون دررابطه با قـوه قـضائیه، مـستلزم امـوری اسـت کـه مهـم

  .بودن قوه قضائیه و برتری قانون است پاسخگو

یکی از . مند، درمقابل شهروندان، پاسخگو است های حقوق جدید، دولت قانون  مطابق ارزش

 بتوانند درصورتی که از رفتار خلاف قانون دولت متضرر های پاسخگوبودن این است که افراد جنبه

 قانون اساسی افغانستان ٥١در این زمینه ماده . شدند، به محاکم پناه ببرند و از دولت شکایت کنند

هر شخص که از اداره بدون موجب متضرر شود، مستحق جبران خسارت اسـت و «: دارد مقرر می

اسـتثنای حـالاتی کـه در قـانون تـصریح  به. مه دعوی کندتواند برای حصول آن، در محکمه اقا می

» .تواند بدون حکم محکمه باصلاحیت، به تحصیل حقوق خـود اقـدام نمایـد گردیده، دولت نمی

بدون تردید، مردم برای احقـاق حـق درمقابـل یـک عمـل خـلاف قـانون اداره، بایـد بـه محکمـه 

  . فی نظام قضایی و قضات استطر باصلاحیت مراجعه کنند و شرط اساسی چنین چیزی، بی

 ١١٦طبق ماده . طور کلی پذیرفته شده است  در نظام سیاسی افغانستان، استقلال قوه قضائیه به

قوه قضائیه، . باشد قوه قضائیه، رکن مستقل دولت جمهوری اسلامی افغانستان می«: قانون اساسی

مرکب است از یک ستره محکمه محاکم استیناف و محاکم ابتداییه
ّ

های   که تشکیلات و صلاحیت

ترین ارگان قضایی، در رأس قوه قضائیه  حیث عالی ستره محکمه به. گردد آنها توسط قانون تنظیم می

از نظر قانون اساسی، قوه قضائیه مرجع اصلی رسیدگی به » .جمهوری اسلامی افغانستان قرار دارد

 محاکمـه و مجـازات خودسـرانه  قانون اساسی کشور برای جلو گیـری از١٢٢ دعاوی است و ماده

تواند در هیچ حالت، قضیه یا ساحتی را از دایـره صـلاحیت  هیچ قانونی نمی«: دارد افراد مقرر می

  .»نحوی که در این فصل تجدید شده، خارج بسازد و به مقام دیگری تفویظ کند قوه قضائیه، به

شود، این است کـه قـوه  ربوط می در مورد استقلال قوه قضائیه و آنچه به استقلال قوه قضائیه م

هـای سیاسـی بیرونـی  طرفانه، آزادی داشته و فارغ از مداخلـه های بی گیری قضائیه باید در تصمیم

نظران، استقلال قوه قضایی را مـستلزم  بسیاری از صاحب. باشد و خودسرانه عزل و یا تهدید نشوند

 - دومـی. کند  دعوی رسیدگی میطرفی قاضی است که به  بی- یکی: اند وجود سه مشخصه دانسته

 داشـتن - سـوم. پرهیز از دخالت سیاسی و حتی فشارهای پنهان بر روند رسیدگی و قضاوت اسـت

این دو ویژگی توسط نهاد قضایی در چهارچوب نظام سیاسی است؛ یعنی نه تنها قاضـی بایـد ایـن 

  . ای بیرونی باشدطرف و فارغ از فشاره ها را داشته باشد، کل سیستم قضایی باید بی ویژگی

طرفی قضات است؛ به این معنی که آنان باید فارغ از تـرس و   نکته مهم در این میان، همان بی

کیـد . عمل کنند... های حزبی، قومی، مذهبی، نژادی و وابستگی اگر بـر اسـتقلال قـوه قـضائیه تأ

طرفـی  کـه بـینشدن استقلال قضایی در جوامع سـنتی اسـت؛ حـال آن دلیل تجربه شود، این به می

ویـژه در جـایی کـه تکثـر  ایـن مـسئله بـه. طرفی دستگاه قضایی نیـست تر از بی اهمیت قاضی، کم
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  .سیاسی، مذهبی، زبانی و قومی نهادینه نشده، اهمیت بیشتری دارد

بر نقش قوه قضائیه و قضات در اجرای عدالت، این قوه و قضات که نیروهای اصـلی آن    افزون

مایت از حقوق بشر دارنـد و ابـزار مهـم بـرای حمایـت از حقـوق بـشر هستند، نقش مهمی در ح

منتهی نقش قدرت قضایی در این حمایت، فقـط در جامعـه دمکراتیـک تحقـق . شوند خوانده می

ای در خدمت تجاوز  یابد و در جوامع غیر دمکراتیک ممکن است که این ابزار حمایت به وسیله می

ای ممکن اسـت بـه بازداشـت یـا  ال، تجمع یا اعتصاب عدهبه عنوان مث. و حقوق بشر تبدیل گردد

تواننـد  البته دولت و قوای مجریـه نیـز مـی. منجر شود... محاکمه آنان باعنوان آشوب، اغتشاش و

های عمومی یـا نـاقض و نـافی آن باشـند، ولـی قـوه قـضائیه  حامی و ضامن تحقق حقوق و آزادی

هرحـال، بایـد بـه خـاطر داشـت کـه  به. ک می کندمستقل، در موارد نقض حقوق افراد به آنها کم

  .)١١، ص١٣٩٠،ینیحس (های شهروندان هستند حقوق و آزادیترین حافظان  قضات مهم

  گیري نتیجه

های مستقل  پژوهش حاضر به این نتیجه می رسیم که نظام قضایی افغانستان، یکی از ارگاندر پی

 نافذه کشور، قوه قضاییه، یک رکن مـستقل از مطابق قوانین. دولت جمهوری اسلامی افغانستان است

نقش استقلالیت قضایی، عملـی مثبـت و . شود که استقلالیت قضایی خاصی دارد دولت خوانده می

عنـوان یـک   ، فرهنگـی و اجتمـاعی عمیق و دقیق است و چه بسا بتوان بـهیارزنده، بـا پشـتوانه نظـر

 آن بـه نحـو مطلــق، در ســاختار فعلــی یان اجـرا حقوقی پیشرو آن را بررسی کرد؛ اما امکـیتئور

حقـوقی جامعـه مـا بـه سـادگی متصور نیست، مگـر اینکـه فرآینـد معقـول آن، از تبیــین مبــانی و 

  .  و انسجام متناسب با ساختار حقوقی، لحاظ شودیتـدوین اصـول گرفتـه تـا نهادساز

توانــد  به آن، می  کتاب و تعهد نسبتدر این میان، دولت اسلامی با تأمین حقوق قضایی اهل 

همچنـین در قـوانین . روابط قضایی را سامان بخشد و حتی محـدوده و شـیوه آن را بـازتنظیم کنـد

شـان  توانـد در وظیفـه کـس نمـی افغانستان قضات، در حین اجرای وظیفه، مصونیت دارند و هـیچ

  .صورت ناروا دخالت کند و قضات را بازرسی نماید به

دانان به آن توجه فراوان دارند، تأمین نیازهای مالی قضات اسـت کـه در   که حقوق بحث دیگر

قانون اساسی برای جلوگیری از فساد در زمان اجرای وظیفه، حتی بعد از اجـرای وظیفـه تـا پایـان 

  .دار نگردد حیات وی در نظر گرفته تا استقلال قضایی به هیچ صورتی خدشه
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