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  يدهچك

 يدولت، ارائه خدمات عمـوم  يفوظا ينتر يو اساس ينتر از مهم يكيكشورها،  يدر تمام

است كـه   يا المنفعه عام يها يتفعال ي،شهروندان است. البته غرض از خدمات عموم يبرا

و تحـت نظـر دولـت ارائـه      يعمـوم  ينـه بـا هز  ي،خصوص ياو  يعموم ينهادها يقاز طر

 ينو درمان، تـأم  شود. از ارائه خدمات در حوزه آموزش و پرورش گرفته تا بهداشت يم

 يـن شـماراند. اگـر دولـت ا    يـن و آب و برق همـه در ا  ياقتصاد يها يرساختز ي،اجتماع

و  يـده انجام دهد، سبب توسـعه كشـور گرد   يو اثربخش ييكارا يارهاياش را با مع يفهوظ

تنها سبب توسـعه و رفـاه    كرد، نه يو كوتاه يانگار اگر در انجام درست و مؤثر آن سهل

نمـوده و   يـت المال را فـراهم كـرده و فسـاد را تقو    يتب يلو م  يفح ينهمگردد كه ز ينم

 يهـا  طالبان و حضور پررنگ و كمـك  يمبخشد. افغانستان بعد از سقوط رژ يگسترش م

 يخدمات ينارائه چن يبرا يالعاده مناسب كشور فرصت فوق يندر ا يجامعه جهان يرگ چشم

مردم را پاسخ دهـد،   ييابتدا يها يازمنديتنها ن دست آورده بود تا نه اش را به به شهروندان

تـداركات،   يتوانست با استفاده از منابع فـراهم شـده و در چوكـات قراردادهـا     يبلكه م

كشور طرح و اجـرا   يرا جهت ثبات، رفاه و توسعه اقتصاد يادينو بن يربناييز يها پروژه
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  مقدمه

 یکشـورها ینتـر مانـد� از عقـب یکیاش،  چند دهه گذشته یها ینابسامان یلدل افغانستان به

دانسته شد� یو رفا� اجتماع یلحاظ انکشاف اقتصاد جهان به
1

حـاکم قـادر بـه  یها و دولت 

کـه  یوضع نابسامان با تحولات ینکشور نبود� است. ا ینبه شهروندان ا یارائه خدمات عموم

مـردم بـه  یدواریو ام یافتهسامان  یآمد، اندک یانم به یدیسال دهه هشتاد خورش یندر نخست

 ی،و اجتمـاع یاقتصاد یها عرصه یژ�و به ی،زندگ یها عرصه یمثبت در تمام ییراتتغ یجادا

 و باثبـات امن، کشور یک سمت به افغانستان که بود این عمومی باور و تصور. یدتر گرد یشب

 یـنا یو آبـادان یبازسـاز یدر راسـتا یالمللـ ینبـ یها مساعدت زیرا است؛ حرکت در مرفه

در چشمان مردم روشن  یدبرق ام ینناخوا� ا بود که خوا� یرگ توجه و چشم قابل یقدر کشور به

اند. توسعه در حرکت یرکه در مس یدگرد یم
2

  

و به قهقـرا  یرانیو مهم در و یگذشته، خشونت و فقر دو عامل اساس یها هرچند در دهه

تعصـبات  یـرنظ یگـریدو عامل، عوامل د ینشود؛ اما در کنار ا یافغانستان دانسته م یدنکش

از  یمقشـر عظـ یسواد یو ب یسواد کم یاسی،قدرت س یانحصارطلب ی،و مذهب یزبان ی،قوم

ــا ــطح پ ــردم، س ــم یینم ــگ ه ــذیرید فرهن ــم یگرپ ــه در رق ــاهل هم ــترش  و تس زدن و گس

انـد. موجـود، نقـش داشـته یشوب گذشته و کم یها ینابسامان
3

گمـان  یادشـد�بـا تحـولات  

جولان شان محدود شـد� باشـد. امـا بـا  ینهحداقل زم یاو  ید�ها مهار گرد ید�پد ینرفت ا یم

) ی(فسـاد ادار یگریتر د خطرناک ید�مزبور، پد یها ید�شد که در کنار پد یادآور یدتأسف با

فـروغ  کـم زمـان گذشـت با بود، تابید� مردم دل و چشم در که امید جرقه آن و کرد ظهور نیز

 یفسسـت و ضـع یو اقتصـاد یو رفا� اجتمـاع یداربه صلح پا یدنو باور مردم به رس یدگرد

                                                           
. ٢٠١۶، جهان از نظر شاخص رفـا� یکشورها یبند در مورد رتبه» لگاتوم« یو گزارش مؤسسه پژوهش قیتحق .�

شاخص  ی)؛ و گزارش سازمان بررسwww.donya-e-eqtesad.com( اقتصاد یایدن تیرس در سا قابل دست
آخـر نشـان  یهـا رتبـه در یاجتمـاع توسـعه لحـاظ بـه را افغانسـتان زیـن کایجهان در آمر  یکشورها یاجتماع
)؛ و /http://middleeastpress.com/slideshowیدهـــد. (/افغانســـتان در شـــاخص توســـعه اجتمـــاع یمـــ
 اسـت، رفتـهیپذ انجـام افغانسـتان در کودکـان و زنـان سالمندان، تیوضع مورد در که زین یگرید  یها یبررس
  دهد. یم نشان را رفا� سطح نیتر  نییپا
 متعـدد یکشـورها طـرف از...  و بـن و،یـلندن، توک یالملل نیب یها وعد� شد� در کنفرانس یها آمار کمک. �

 شـهروندان نـزد کشور شرفتیپ و ییشکوفا یبرا را یادیالعاد� ز  فوق یدواریام افغانستان یبازساز یبرا جهان
  وجود آورد� بود. به

3. Nijat, Aarya, Governance in Afghanistan, An Introduction, Afghanistan Research and 

Evaluation Unit (AREU), Kabul, 2014, page 4. 
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منسجم، معقـول  یق،دق یزیر درست و برنامه یمدولت افغانستان با عدم اتخاذ تصم یراشد؛ ز

شـد، نتوانسـت از امکانـات و  یدانسته م یضرور یتها، که امر نها ینهزم یدر تمام یو عمل

.یدآمد� استفاد� مطلوب نما یشفرصت پ
1

دولـت  یـااست کـه آ ینمقاله ا ینا یپرسش اساس 

 یهـا پـروژ� یاجـرا یـژ�و به ی،ارائه خدمات عموم یاش در راستا یفهافغانستان در انجام وظ

خوان فساد را  یااسباب توسعه را فراهم نمود�  ی،کار یمانپ یدر چارچوب قراردادها یربناییز

تــدارکات  یرسـد کــه قراردادهـا ینظـر مــ بـه ینموجـود چنــ یتگسـتراند� اسـت؟ از وضــع

که عامل توسعه باشد، منشأ فساد بـود� و  ینز اقبل ا یربنایی،در حوز� ز یژ�و به)، یکار یمان(پ

 یمنـد یتکـه رضـا ی،انکشـاف اقتصـاد یرمطلوب و قرار دادن کشور در مسـ یجهمنتج به نت

 است. ید�داشته باشد، نگرد یشهروندان را در پ
  

 ی. مفهوم شناس١

پرداختـه  یاصـطلاحات یـفبـه تعر ٢٧/۶/١٣٩۵ماد� سوم قانون تدارکات افغانستان مصوب 

 قـرار اسـتفاد� مـورد) یکـار یمـان(پ یقـرارداد تـدارکات یو اجـرا یلتشـک ینداست که در فرآ

اصـطلاحات مزبـور در درک درسـت مـا از  ینتـر مهم از برخی شناسایی و تعریف. یردگ می

از واژگـان  یا پـار� یرو، به معرفـ ینکند. از ا یدر افغانستان کمک م یکار یمانپ یقراردادها

 .یمپرداز یمندرج در قانون تدارکات م
  

  . تدارکات١- ١

 یسـاز و فـراهم یـهته ین،تـأم یز،تجه یتدارکات که جمع واژ� تدارک است، در لغت به معنا

. آمد� است
2
 ینتـر و در سـاد� یفتـاد�آن دور ن یلغـو یتـدارکات از معنـا یاصطلاح یفتعر 

کـالا و خـدمات بـه  یافـتآمد� اسـت کـه تـدارکات عبـارت از سـفارش دادن و در یفتعر

مـاد�  ١موجب بنـد  به 3باشد. یم یداوطلب یاو با استفاد� از روش مناقصه  یتقم ینتر مناسب

                                                           
 از درست استفاد� عدم موجب که افغانستان دولت یکار تیظرف عدم و یشیاند مصلحت ،یکار در کنار کم .1

 د�یـناد  دیـنبا را یناکـام نیـبزرگ کمک کننـد� در ا یها و نقش کشورها دخالت د،یآمد� گرد  شیپ فرصت
 تیکمک شد� در بخش تقو  یها پول نصف از شیب کردن نهیهز  خصوص، نیا در ما یمدعا شاهد. گرفت

باشد که متأسفانه بـا گذشـت هـر روز شـاهد بـدتر  یم افغانستان در تیامن نیتأم آن تبع به و یتیامن یها یروین
  .میهست کشور نیا در یتیشدن اوضاع امن

  . ٢٣١، ص١٣٨۶چاپ سوم،  ن،یتهران، نشر زر  ،یمحمد، فرهنگ فارس ن،یمع .�
 .سند�ینو  ی، وبلاگ شخص١٣٩٢و تدارکات، کابل،  هیعبدالقادر، ته ،ینادر .�

(http://abdulqader.blogfa.com/post/31) 
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اجنـاس،  یسـاز و فـراهم یـهته«سوم قانون تدارکات افغانستان، تـدارکات عبـارت اسـت از 

هـا کـه توسـط ادار�، مطـابق احکـام قـانون  آن یو خدمات ضمن یخدمات و امور ساختمان

رسد که قانون تـدارکات افغانسـتان،  ینظر م به. »یردگ یبرد�، در بدل وجو� عامه صورت م نام

کـه توسـط ادار� و بـا وجـو� عامـه  یاجناس، خـدمات و امـور سـاختمان یساز و فراهم یهته

از جانـب اشـخاص و  یاقـدام یناگر چن نمود� و یفتدارکات تعر یردالمال) صورت گ یت(ب

از  یشـود. ولـ ینمـ یتـدارکات تلقـ یرد،انجـام پـذ یو با وجو� شخصـ یدولت یرغ ینهادها

 جهت قانون ییجا آن
ً
 یادارات دولتـ یحتاجما یزو تجه ینمند ساختن تأم که قانون مزبور صرفا

را  یاست، تنها تـدارکات دولتـ ید�از جانب دولت به مردم وضع گرد یو ارائه خدمات عموم

  نپرداخته است. یمورد توجه قرار داد� و به تدارکات بخش خصوص

  

  . ادار�٢- ١

 ی،عمـوم یهـا یاستها، ر خانه آمد� است، وزارت یزتدارکات ن یفمنظور از ادار� که در تعر

و ها  آن یدوم یها، واحدها یها)، تصد یها (شهردار یشاروال ی،مستقل دولت یها یسیونکم

باشـد. یمختلط مـ یها شرکت یاو  یدولت یها و شرکت یبودجو ییواحدها یرسا
1
 ین،بنـابرا 

ادار� در قـانون  یـفاز شـمول تعر یردولتـیو غ یخصوصـ یهـا نهادها، مؤسسات و شرکت

و در  یخصوصـ یهـا یمـاندر جمـع پ یزها ن آن یتدارکات یتدارکات خارج است و قراردادها

اسـت نـه در  یقابـل مطالعـه و بررسـ 2یقراردادهـا و قـانون مـدن یچارچوب قواعد عمـوم

  .یچارچوب تدارکات دولت

  

  ی. قرارداد و قرارداد٣- ١

باشـد و در اصـطلاح  یبستن م یواژ� قرارداد مترادف با واژ� عقد است و عقد در لغت به معن

 اراد� دو توافـق از عبـارت عقد«: یدگو یافغانستان م یقانون مدن ۴٩٧) ماد� ١که فقر� ( چنان

 چنـین را عقـد ایران مدنی قانون.» قانون حدود در حق ازاله یا نقل یا تعدیل یا ایجاد به است

                                                           
  ماد� سوم قانون تدارکات. ٢١بند  .�
 نمـود� انیـشان را ب احکام و فیتعر » عقد مقاوله«را تحت عنوان  یخصوص یها مانیافغانستان پ یقانون مدن .�

موجـب آن  بـه کـه سـتیعقد مقاوله«: است کرد� فیتعر  نیچن را مقاوله عقد یمدن قانون ١۴٨١ ماد�. است
 مقابـل در گـرید  طـرف یبـرا مؤقـت ریـغ ایصورت مؤقت  به را یعمل یاجرا ای یزیچ ساختن نیطرف از یکی

  .»دینما تعهد اجرت



 ٧٣                                                                  فساد منشأ یا توسعه عامل افغانستان؛ در کاری پیمان قراردادهای

 

چنـد نفـر  یـا یـکچند نفر در مقابل  یا یککه  این از است عبارت عقد«: است کرد� تعریف

»ها باشـد. و مورد قبول آن یندنما یتعهد بر امر یگرد
1

و  یاصـطلاح یـفوجـه تناسـب تعر 

شـود و  یمـ یجادا یدو نفر، رابطه حقوق ینعقد آن است که در اثر انعقاد عقد ب یلغو یمعنا

سازد. یمرتبط م یگرد یکآن دو را به 
2

 یمنظور از قرارداد در قانون تدارکات، موافقـه کتبـ یول 

و  یطادار� و داوطلـب برنـد� عقـد و در آن شـرا یانم یرالذکراست که مطابق احکام قانون اخ

باشد. یآن نافذ م یعادم یدرج و ط ینطرف یها یتنامه و مکلف صات مندرج شرطمشخ
3

  

کار) عبارت از داوطلب برند� است که قرارداد تدارکات را با ادار� مربوط  یمان(پ یقرارداد

بـا  ی،و یقـانون یند�نما یااست که خود  یحکم یا یقیو داوطلب، شخص حق یدنما یعقد م

کند. می اشتراک) یگزار (مناقصه داوطلبی در) یشنهادارائه آفر (پ
4

  

  

  . توسعه۴- ١

رفت اسـت. یشو پ یو ترق یفراخ کردن، فراخ یافتن،بسط  یتوسعه در لغت به معنا
5

 یبرخـ 

اند و منظور شان از لفاف، جامعـه  خروج از لفاف ترجمه کرد� یتوسعه را به معنا یسندگاننو

مربوط به آن است. یها و فرهنگ و ارزش یسنت
6

توسعه از جانـب  یمعنا ینرسد ا یم  نظر به 

ها توسعه عبـارت از خـروج از  نظران نسل اول توسعه مطرح شد� است که به باور آن صاحب

 یهــا دوم و در دهــه یباشــد. بعــد از جنــگ جهــان یبــه تجــدد مــ یدنو رســ یجامعــه ســنت

هـا  یـنا یرشدن و نظ یرشد، صنعت ی،نوساز یها ، واژ� توسعه مترادف با واژ�١٩۵٠−١٩۶٠

مسائل  یاست، اما برخ ینقر یها واژ� ینبا چن یزکه تا کنون ن یمتوان یرفت و گفته م یکار م به

و  یدولتـ یـزیر برنامـه ی،گـذار یهبر آن افزود� شـد� اسـت ماننـد سـرما یزن یگرید یدیجد

بردن آن، عـدم اعمـال  ینمبارز� با فقر و از ب ید،جد یآور خوب، استفاد� از فن یدار حکومت

 ایـن بـه توجـه. یاسـیو س یمـدن یهـا یو آزاد یانمطبوعات و ب یتبعسض، ارتباطات، آزاد

                                                           
  .رانیا یقانون مدن ١٨٣ماد�  .�
 جلـد اصـفهان، هیقائم یا انهیرا قاتیمرکز تحق ،یتالیجینشر د  ،یجلد۶دور�  ،یحقوق مدن دحسن،یس ،یامام .2

  .٢٢٧ص، ١
  ماد� سوم قانون تدارکات. ١١بند  .3
  ماد� سوم، همان. ١۴و  ٣ یبندها .٤
  .توسعه واژ� لیذ ن،یمع ینامه دهخدا و فرهنگ فارس لغت .٥
روشـن،  شهی)، تهران، نشر اندیاسلام یدر کشورها یافتگی(جنگ و توسعه ن یاحمد، توسعه اقتصاد ،یقربان .٦

  .٢٠، ص١٣٩۵
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حرکـت  یـافتنتوسـعه  یسـو ها جامعـه را بـه آن تحقق و تطبیق زمینه نمودن فراهم و مسائل

جامعـه شـکل گرفـت و  یـکمـوارد بـدون موانـع و مشـکلات در  یندهد و هرگا� تمام ا یم

  قرار خواهد گرفت. یافتهشد، جامعه مزبور در جمع جوامع توسعه  یاتیعمل

جامعـه،  یـکدر  یتوسـعه اقتصـاد یژ�و از عوامل مهم توسعه و به یکیچه گفته شد،  چنان

 یـزیر برنامـه ینـهدهه گذشـته در زم یمون یک یباشد. دولت افغانستان ط یم یدولت یزیر برنامه

اند  نتوانسته یاز ادارت دولت یک یچمواجه بود� است که ه یادینیبا ضعف بن یق،و قابل تطب یقدق

. ینـددرازمدت کشور گردد طرح و اجرا نما یو اقتصاد یرا که سبب توسعه اجتماع ییها برنامه

رشـد،  یـراکرد تا توسـعه؛ ز یتوان مصداق رشد تلق یچه را در افغانستان اتفاق افتاد� است م آن

 بـا  ین،است. بنابرا یستگیدر شا یشا توسعه افزاتعداد است، ام یادر انداز�  یشافزا
ً
رشـد لزومـا

ها است  ییها و توانا ظرفیت افزایش توسعه دیگر، بیان به. یستدر ارزش (توسعه) توأم ن یشافزا

.یمال یو درآمدها یناخالص مل یدتول یادآوردها و ازد دست یشنه افزا
1

  

چـه کـه از جانـب  آن و افغانستان در) یکار یمان(پ یتدارکات یقراردادها یندبا توجه به برآ

 آمار و ارقام یخصوص گزارش داد� م یندولت در ا
ً
گـر رشـد  اسـت کـه نشـان یشود، صرفا

مانند اعمـار صـدها مکتـب (مدرسـه)،  ی،و اجتماع یباشد نه توسعه اقتصاد یامور م یکم

 یگـر رشـد کمـ بیان همه که غیر� و(جاد�)  سرک کیلومتر هزاران)، یمارستانها شفاخانه (ب د�

محسوس و ملموس نبود� است. یداربه توسعه پا یدنآن در رس یراست و نقش و تأث
2

  

  

  ی. فساد ادار ۵- ١

و  یو نـابود یشدن، ظلم و ستم، شرارت و بدکار تبا� یفساد به معنا ی،فارس یها نامه در واژ�

آمد� اسـت. یدگیپوس
3
رسـوخ نمـود� و در  یـزفسـاد ن یاصـطلاح یـفمعنـا در تعر ینهمـ 

 یو قدرت دولت یتفساد عبارت است از استفاد� از موقع«آن آمد� است:  یفتعر ینمشهورتر

.»یبه منافع شخص یدنرس یبرا
4

که مقامـات و مـأموران دولـت  یدر نظام یف،تعر ینبنابر ا 

                                                           
  . ٧٠، ص١٣٨۴، اسفند ١۶۶شمار�  ر،یرشد و توسعه، مجله تدب انیراسل، تفاوت م کاف،یا .1
 رشـد نـه میهسـت یهـا شـاهد رشـد آمـار بخش یدر تمام ١٣٨٧-١٣٩١افغانستان،  یانکشاف مل یدر استراتژ .�

  .است د�ینگرد  محقق زین است شد� ینیب شیپ مزبور سند در که یآمار رشد همان(توسعه).  یفیک
  .فساد واژ� لیذ د،یعم یفاس فرهنگ و نیمع ینامه دهخدا، فرهنگ فارس . لغت�
 یمجلـس شـورا یهـا مرکـز پـژوهش یبر سنجش فسـاد، تهـران، معاونـت پژوهشـ یا مقدمه محمد، ،ی. فاضل٤

  .٢٢ص، ١٣٨٨ ،یاسلام
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اعمـال  ی،خـور یشدولت را اخـتلاس، خـو یلاتاز پول و تسه یریگ توانند بخش چشم یم

کـه  یکاران یمانتوانند از پ یمند شوند؛ م به خود اختصاص دهند و ثروت یسالار نفوذ و رابطه

دولـت و  یانم یگرد یباتقراردادها و ترت یناند، در مقابل تأم به انجام معاملات با دولت یلما

کردن منـافع  ینفع، با نقض قانون و طرزالعمل تدارکات و قربان یذ یها کاران و شرکت یمانپ

کننـد و رشـو�  یاخـاذ یـزن یـادیز یمبـالغ یش،خـو یمنفعت شخص ینجهت تأم یعموم

مـانع در را�  یجـادتبا� کردن جامعه و ظلم و سـتم بـر شـهروندان و ا یبه معنا ینو ا یرند،بگ

  شود. یتوسعه کشور دانسته م

قـدرت و اسـتفاد� درسـت و مطلـوب از  ینب یهموار� ارتباط معکوس یخ،تار یدر در ازا

و  یحطـور صـح معنـا کـه هرگـا� از قـدرت بـه ینرو گسترش فساد وجود داشته است، بد قلم

اسـت و بـالعکس هرگـا� قـدرت درسـت و مـؤثر  یافتـهمطلوب استفاد� شد�، فساد کـاهش 

است ید�کار گرفته نشد� است، فساد فربه گرد استفاد� و به
1

  

گسـترش  یقـدر بـه فساد گستر� افغانستان، دولت) یکار یمانتدارکات (پ یدر قراردادها

شود کـه  می تصور هرچند. یدنما یو مهار آن خارج از توان دولت م یریگ یشاست که پ یافته

تـداوم و گسـترش روزافـزون آن  یدر امر مبارز� با فساد، عامل اصـل یجد یاسینبود اراد� س

 ینتـوان چنـ یکشور، مـ یناتر در عوامل و اسباب فساد در  یشباشد، اما با دقت و تأمل ب یم

دولـت افغانسـتان  یهـا یژگیبا و یتر از آن است که دولت یقعم ید�پد ینا یها یشهگفت که ر

 یداز ضـعف شـد یگـرو طالبـان اسـت و از جانـب د یزمجنگ با ترور یرطرف درگ یککه از 

با  یبرد، بتواند به راحت یرنج م یو اعمال نفوذ زورمندان محل یمداخلات خارج ی،ساختار

آن مبارز� کند.
2

  

  

  و توسعه افغانستان پسا طالبان یبازساز یبرا یجامعه جهان یها . کمک٢

کنفـرانس بـن جهـت  یلو بـا تشـک ١٣٨٠طالبان در افغانستان در سـال  یمپس از سقوط رژ

کشـور،  یـندر ا یقـانون اساسـ یبحافظ صلح و تصـو یروهایادار� مؤقت، استقرار ن یجادا

 یو بازسـاز یـتامن ینتـأم یبـرا یبلاعـوض هنگفتـ یهـا متعهـد بـه کمـک یجامعه جهان

                                                           
  .٣ص، ١٣٨٣ رسا، نشر تهران، ران،یا در توسعه موانع ضیتبع و فساد فقر، د،یپور، مج فرج .1
  رس در: دست قابل، ١٣٩٢ افغانستان، در یادار فساد با مبارز� موانع ا،ی. دانش، ض�

(http://www.payam-aftab.com/fa/doc/article/25135/)  
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هـا بـالغ بـر  کمـک یـن) رقـم ا١٣٩٠ یالـ ١٣٨٠دهـه ( یـک یکـه طـ یدنـدافغانستان گرد

وجو�  یشد که مبلغ مزبور تمام یادآور یددلار محاسبه شد� است. البته با یاردهشتادوپنج مل

آن پرداخـت  یـاردهفتـاد مل یوهفت الـ غ پنجا�رقم مبل ینکه از ا یردگ یتعهد شد� را در بر م

است. ید�گرد
1

  

%) در ۵١شـد� ( یاد یها از نصف کمک یشافغانستان، ب یهاطلاعات وزارت مال یادبر بن

و  ینظـام کشـاورز یتو تقو یربناهاز یجادا یرها نظ عرصه یرآن در سا یو متباق یتبخش امن

است. ید�گرد ینههز یر�غ
2

اسـت کـه اگـر در  یـریگ هنگفت و چشم یرقم در واقع مبلغ ینا 

  یتـر کـار صـورت مـ یشتر و توجـه بـ یقدق یزیر قسمت مصرف آن با برنامه
ً
گرفـت مطمئنـا

بـه  یم،چـه امـروز شـاهد آن هسـت از آن ی،و کشاورز یاقتصاد یربناهایو ز یتیامن یتوضع

دولـت  یـقدرست و دق یزیر برنامه یگر،بود. از جانب د یتر م یشرفتهتر و پ یمراتب بهتر و قو

را که  یکار یاز ب یتوانست بخش بزرگ یکمک شد�، م یها مصرف پول یافغانستان در راستا

 یـک یششود تا حد ممکن حل کند. اما با گذشت بـ یکشور دانسته م یثبات یو ب یناامن یهما

بـه  یجامعـه جهـان یهـا از کمـک یمـیشـدن حجـم عظ یردهه از آغاز روند سراز یمون یک

افراد  ینکه ا یمکشور هست یناز شهروندان ا یریتعداد کث یکار یافغانستان، هنوز هم شاهد ب

مهاجرت و ترک وطـن را ندارنـد و  یامسلح دولت و  ینبه صفوف مخالف یوستنجز پ یا چار�

.یابند یو عدم اشتغال شان نم یکار یمعضل ب یبرا یحل را�
3

  

 یـابیارز«تحـت عنـوان  یشگـزارش خـو ینتهرچند وزارت اقتصاد افغانستان در نخسـ

از تـلاش دولـت  ید،نشـر رسـ بـه ١٣٩۵ سال اواخر در که »یانکشاف یها پروژ� ییزا اشتغال

 یشهروندان کشـور سـخن گفتـه اسـت و مـدع یکار و اشتغال برا یجادا ینهافغانستان در زم

است، اما اذعان نمود� اسـت کـه  ید�شهروندان گرد یبرا یانکشاف یها در پروژ� ییزا اشتغال

 یهـا تعداد شـغل یقاز رقم دق ی،ها و ادارات دولت خانه آمار و ارقام در وزارت یتعدم موجود

هـا، معلومـات  اشتغال شهروندان کشور در آن یزانو م یانکشاف یها شد� توسط پروژ� یجادا

                                                           
افغانسـتان،  یرسـان ؛ و شبکه اطلاع٧، ص١٣٩١افغانستان،  یبرا یانکشاف یها یهمکار گزارش ه،ی. وزارت مال�

  . ١٣٩٠ها در افغانستان،  چه کمک خیبه تار  ینگاه
 .افغانستان یاسلام یجمهور هیمال وزارت یرسم تیسا بی. و �
رسد که  یم ونیلیم ۵٫۶ به کشور نیا نیمهاجر  رقم افغانستان، کنندگان عودت و نیآمار وزارت امور مهاجر طبق  .3

 ریسـا در آن گـرید  ونیـلیم میون کیبرند و  یم سر به پاکستان و رانیا یاسلام یجمهور در آن ونیلیبالغ بر چهار م
  .جهان یکشورها

(http://morr.gov.af/fa/page/2204) 
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 یتجلـب رضـا یهـا از را� یکـیاشتغال را  یجادگزارش مزبور که ا 1.یستمؤثق در دست ن

 یهـا و مصرف کمک ینهداند، اما روند هز یدر کشور م یعامل رشد اقتصاد یزشهروندان و ن

شـهروندان و  یو بهبـود زنـدگ ییزا اشتغال یبه افغانستان را در راستا یسابقه جامعه جهان یب

داند. یبخش نم یتکارگران، رضا یژ�و به
2

  

بـه افغانسـتان کـه رقـم آن در  یجهـانفراوان و قابل ملاحظه جامعـه  یها با وجود کمک

دلار ذکر شد� است، یلیاردم ١١٩ها بالغ بر  گزارش ینآخر
3

 یناما نکتـه قابـل تأمـل و در عـ 

 یبرنامـه انکشـاف ٢٠١۵سـال  یاسـت کـه در گـزارش انکشـاف بشـر ینحال نگران کنند� ا

) یـر(فق یافتـهکم انکشاف  یا یافتهکشور انکشاف ن ١٨٨ یاندر مسازمان ملل متحد، افغانستان 

.است گرفته قرار ١٧١ رد� در جهان،
4
دلار  یلیـارداز صد م یشاست که ب ینگر ا یانب یگا�جا ینا 

 جد یکشور که م ینبه ا یجامعه جهان یها کمک
ً
 یـنبسـازد و ا یـدیتوانست افغانستان کـاملا

 یـلوم یـفو مـورد ح یـد�نگرد ینـههز یبـدل کنـد، بـه درسـت یامکان دن ینتر کشور را به مدرن

و از  یافتـهبه افغانسـتان کـاهش  یجامعه جهان یها قرار گرفته است. اکنون که کمک یا یانهناش

صورت نگرفته است، دولت افغانسـتان  ینهدهه گذشته استفاد� به یمون یک یرگ چشم یها کمک

  باشد. یکشور م یندر ا یاسیو س یاقتصاد یتی،نگران اوضاع امن

بـه  یکاست، نزد یافتهدر افغانستان انجام  یشتیمع یتکه از وضع ییها بر اساس سنجش

کشـور  یـندر ا یکـار یکنند. نرخ ب یم یخط فقر زندگ یرکشور ز ینا یتدرصد جمع ٣٩٫١

رسد. یدرصد م ٣٠رقم به  ینجوانان ا یاندرصد بود� که در م ٢٢به  یبقر
5
کـه  یـنخلاصه ا 

تنهـا در  کشور نـه ینبه افغانستان، ا یجامعه جهان یها از کمک یمیعظ یلشدن س یربا سراز

را  ینزولـ یرسـ یو اجتماع یتوسعه قرار نگرفت بلکه با گذشت هر روز اوضاع اقتصاد یرمس

  تر و ناجورتر شد� است. روز شکنند� دهه هشتاد روزبه یلبند اوا یمن یتو امن یمایدپ یم

  

                                                           
 گـزارش ،یبشـر یقـوا تیـظرف یارتقـا و کـار یسـیپال اسـتیافغانستان، ر  یاسلام یاقتصاد جمهور. وزارت �

  .١ص، ١٣٩۵ ،یانکشاف یها پروژ� ییزا اشتغال یابیارز 
  .٢. همان، ص�
  .١٣٩١افغانستان، کابل،  یبرا یانکشاف یها یهمکار گزارش ه،ی. وزارت مال�
  .٢٠١۵ملل متحد،  یبرنامه انکشاف ی. گزارش توسعه انسان4
کار، کابـل،  یمل یسیافغانستان، مسود� پال یاسلام یجمهور ن،ییشهدا و معلول ،یوزارت کار و امور اجتماع .5

١٣٩۵.  
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  ییاجرا یها دستگا�) یکار یمانتدارکات (پ ی. قراردادها٣

 یـنبرخوردارانـد کـه ا یو انکشـاف یدولت افغانستان از بودجه عاد ییاجرا یها دستگا� یتمام

مطلـوب بـه  یجشد� در زمان مقرر و با کسب نتـا یبند یتاولو یها مطابق برنامه یدبودجه را با

 یـیاجرا یها از دستگا� یک یچدهد که ه یانجام شد� نشان م یها یابیارز یمصرف برساند. ول

اگر به مصرف هـم رسـاند�  یاو  1به صورت کامل به مصرف نرساند� یاخود را  یبودجه انکشاف

ها نبود� اسـت. یتاولو یحاصل از آن مطلوب جامعه و در راستا یجباشد، نتا
2
 یـدمتأسـفانه با 

 یانکشـاف یهـا بودن پـروژ� یدداشتن و مطلوب و مف یتاز اولو یابیخاطرنشان ساخت که ارز

 یـژ�و بـه ینشـان چنـدان مـورد توجـه نـاظر کاران یمانبا پ ییاجرا یها اجرا شد� توسط دستگا�

 بـر مصـرف  یعموم ینو ناظر ییاجرا یها دستگا� یدپارلمان افغانستان نبود� و تمام تأک
ً
صـرفا

مـورد  یلیشود خ یم ینهکه بودجه مذکور چگونه و در کدام موارد هز ینبودجه متمرکز است، و ا

 ید�بـه مصـرف رسـ یزطور کامل ن به بودجه هرچند که است دلیل همین به. یردگ یقرار نمتوجه 

 یو اقتصـاد یاجتمـاع یمسـائل زنـدگ یرو سا یکاریگر� از مشکلات چون فقر و ب یباشد، ول

.یابد یادامه م یهمان شکل قبل به یزندگ یتکند و وضع یجامعه باز نم
3

  

  

  و وزارت امور داخله (کشور) یتدارکات وزارت دفاع مل ی. قراردادها١- ٣

 یجامعه جهان یها از نصف کمک یشو وزارت داخله (کشور) افغانستان ب یوزارت دفاع مل

اند. بر اساس  در کشور، به خود اختصاص داد� یگرد ینسبت به هر امر یتامن یحرا بنابر ترج

افغانستان، یازبازس یبرا یکامتحد� امر یالاتا یژ�گزارش بازرس و
4
 ینکه در بودجه تأم با آن 

 یـد�گرد یجـادا ییراتـیم، تغ٢٠١٧م تـا ٢٠٠١صلح در افغانسـتان از سـال  یو برقرار یتامن

 یسـال مـال یها قرار داشته است و جز در بودجـه اصـل بخش یهم در رأس تمام است، با آن

                                                           
  .۵و  ۴، صص ١٣٩۴در سطح کشور، کابل،  یانکشاف یها پروژ� قیتطب ی. وزارت اقتصاد، گزارش چگونگ�
 قیـتطب و یانکشـاف بودجـه مصـرف عـدم باعـث کـه عامـل نیتـر  عمد� افغانستان، هیمال وزارت یابی. طبق ارز �

ربـط اسـت.  یذ یهـا ارگان طرف از قیو عم نظارت دق یکار یها ییتوانا و تیظرف نبود ،ییربنایز  یها پروژ�
 یآسان و به لحاظ بودجـو  یرا اجرا کنند که از لحاظ کار ییها کنند تا پروژ� یم یها سع خانه وزارت ن،یبنابرا

  ٢٣/٩/١٣٩١و روزنامه افغانستان،  )http://dari.irib.ir/component/k2/item/4باشد. (بر  نهیهز 
 نبـود و یتیکفـا یاز بـ یناش یجمهور افغانستان، عدم مصرف بودجه انکشاف سیرئ ی. به گفته محمد اشرف غن�

 کـرد� مصـرف را شـان یانکشـاف بودجـه کـه یرانـیوز  ،یها اسـت. بـه بـاور و خانه وزارت در معقول تیظرف
ـــ ـــ ینم ـــتان م ـــه افغانس ـــه جانب ـــعه هم ـــانع توس ـــل دســـترس در:  ٢٠/٨/١٣٩۵شـــود.  یتواننـــد، م قاب

)http://parstoday.com/dari/news/uncategorised-i15001 (  
4. SIGAR (Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction) 
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 یـهقـرار گرفتـه اسـت، در بق یم که در مرتبه دوم بعد از بودجه بخش مسـاعدت بشـر٢٠٠٢

شد� است. ینههز یتیبودجه در سکتور امن ینتر یشها ب سال
1
   

ــدیترد ــم ا ی ــمت اعظ ــه قس ــدارد ک ــود ن ــنوج ــت امن ی ــه هنگف ــتبودج ــلح  ی و ص

 یتـیو امن یدفـاع یروهـایو داخله) در بخش حقوق و تدارکات ن یدفاع مل یها خانه (وزارت

نظـر  تدارکات وجود نداشته است. بـه یندر ا یده و حساب یتاست؛ اما شفاف ید�گرد ینههز

بودجـه را  یا کـه همـه گردد، بـا آن یمصرف بودجه ارائه م یزانکه از م یرسد، آمار و ارقام یم

و  یاجنـاس و لـوازم و امـور سـاختمان یهـا یمـتهـم، بـا توجـه بـه ق شود، با آن یشامل نم

درج گـردد تـا از  یمـتق ینترشود که بـالا یبود� و تا حد ممکن تلاش م یرواقعیغ ی،مشورت

کـه از  یهـا یـلوم یـفح یگـرمصرف بودجه را بالا نشان دهد و از جانب د یزانجهت م یک

 شـاهد. یـردصورت گرفته است، تحـت پوشـش قـرار گ یبودجه مذکور توسط مقامات ادار

 افغانسـتان ملـی دفـاع وزارت سـوخت مـواد تدارکات بزرگ قرارداد مورد، این در ما مدعای

دلار  یوناز صـدمل یشبـ یـلوم یفوجود داشته که موجب ح یا گسترد� فساد آن در که است

 یتـدارکات یهـا یماناقدام، پ یندر نخست یجمهور غن یسامر سبب شد که رئ ینشد� است. ا

الخـروج کنـد. درآورد و کارمنـدان آن بخـش را ممنـوع یقرا به حالت تعل یوزارت دفاع مل
2
 

قانون تدارکات و طرزالعمـل تـدارکات را نقـض کـرد�  یحصرطور گسترد� و  قرارداد مزبور به

کاران و  یمانپ یانم یتبان یگرکاران با هم و از جانب د یمانپ یانم یجهت تبان یکاز  یرابود؛ ز

است. ید�امر به شدت در قانون و طرزالعمل تدارکات منع گرد ینادار� شکل گرفته بود که ا
3
   

مزبور بـه  یها یمانجانبه پ همه یبعد از بررس یمل وزارت دفاع یها یمانپ یابیارز یأته

 یهـا بـا مقـام یو در تبـان یگـرد تاز در سازش با هم یشکه داوطلبان پ یافتنددست  یجهنت ینا

افغانستان که مسؤول نظـارت  یا و توسعه یادار� خدمات بازساز ی،رتبه وزارت دفاع مل یعال

 ینتـأم یمـانتـدارکات، پ یـژ�و یسـیونکم یـزبـود� و ن یبار وزارت دفاع ملـ سوخت یمانبر پ

تـر از نـرخ روز محاسـبه و  یشدلار بـ یونخانه مذکور را اضـافه از صـدمل بار وزارت سوخت

اند. امضاء کرد�
4
 ید�،رفت کشور نگرد یشتنها سبب انکشاف و پ اقدام خلاف قانون، نه ینچن 

                                                           
  .٢٢-٢۵ صص، ٢٠٠٨/ ٣٠/١٠افغانستان، یبازساز یبرا کایامر  متحد� الاتیا ژ�یوار سرمفتش و  . گزارش ربع�
  ،٢٠١۵ هیفور  ١ ،یفارس یس یب یب یخبر  تینقل از سا به .�
طرزالعمـل  ١١٣) حکـم ٢فقـر� ( ٣، و بنـد ١٣٩۵قانون تدارکات افغانسـتان، مصـوب  ۴٨) ماد� ١فقر� ( ٣بند  .�

  .١٣٩۵تدارکات، 
  .طلوع یخبر شبکه در شد� نشر، ٢٠/١/١٣٩۴ ،یمل دفاع وزارت یتدارکات یقراردادها یبررس أتیگزارش ه .4
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را در  یالمـال، اوج فسـاد مـال یـتو پـول ب یملـ یهاز سرما یبزرگ ینبه ا یمبلغ یدنبلکه بلع

 یـانبـه ب یابود� و  ینگران یهچه ما آن ین،دهد. گذشته از ا یدولت نشان م ییاجرا یها دستگا�

دهد، عـدم  یم یشافزا یو مال یشهروندان را در خصوص فساد گسترد� ادار یواپس بهتر، دل

 یـندر ا یتـوجه یچهـتنهـا  است که نه یتدارکات یفساد در قراردادها یها به پروند� یدگیرس

مشـغول بـه  یبلنـد دولتـ یهـا شود، بلکه مقامات آلود� به فساد کماکان در موقف ینم ینهزم

کاراند.
1

و  یبه زشـت یکس یگرشد، د یلفرهنگ تبد یکفساد به  یتوان گفت وقت یم ین،بنابرا 

یشد؛اند یکارش نم ینادرست
2

 یتمـامانـد و  که همه آغشـته بـه فسـاد یندب یسو م یکاز  یراز 

خواهد کـه ماننـد آنـان  یم یزاز او ن یگرگشته است و از جانب د ینکرد شان با فساد اج عمل

کند. یشهفساد پ
3
    

 یبه مراتب بـدتر یتدر وازرت امور داخله (کشور) افغانستان وضع یتدارکات یقراردادها

درسـت  یـقکـه باعـث عـدم تطب یمـورد ینتـر دارد. مهـم یوزرات دفاع ملـ یاز قراردادها

قرارداد از جانـب  یواگذار یاگردد، انتقال  یم یزنهادها ن یرخانه و سا وزارت ینقراردادها در ا

کار دوم و از دوم به سوم است که هم مخـالف  یمانو نخست به پ یکار) اصل یمان(پ یقرارداد

قانون و طرزالعمل تدارکات یحصر
4
اجناس و خـدمات  یفیتآمدن ک ییناست و هم سبب پا 

ردد.گ یم
5

وزارت امـور داخلـه (کشـور)، در قـرارداد  یتیبر اساس اظهارات معاون ارشد امن 

یدو افغـان یمـتقرص نان به ق یک یات،در مرکز و ولا یسپرسنل پول یبرا ییمواد غذا یهته
6
 

باشـد.  یمـ یقرص نـان در بـازار حـداقل د� افغـان یک یمتکه ق یقرارداد شد� است در حال

                                                           
  باشند. یدفاع اسبق م ریمعارف و وز  ریمورد وز  نینمونه بارز ا .�
 یرفت، مجلـه حقـوق برون یراهکارها و امدهایپ علل،: توسعه بر آن ریتأث و یادار فساد عبدالرحمن، ،یافضل. �
  .٢٣۶ص، ۴۵ شمار�، ١٣٩٠ زمستان و زییپا ،یالملل نیب
  .۴٩، ص١٣٨٨انتشار، چاپ دوم،  یفساد، تهران، نشر شرکت سهام یپور، فرامرز، سرطان اجتماع عی. رف�
 یتوانـد بخـش از قـرارداد را بـه قـرارداد یکار) م مانی(پ ی) قرارداد١«(دارد:  یم انیقانون تدارکات ب ٣۶ماد�  .4

 در و ینـیب شینامـه پـ در شـرط یقرارداد فرع یواگذار -١که:  نیا بر مشروط د،یواگذار نما یکار) فرع مانی(پ
 در یفرعـ قـرارداد -٣ باشـد؛ شـد� کسـب مـورد در ادار� یکتبـ موافقـه -٢ باشـد؛ شد� نییتع یاصل قرارداد
 یقـرارداد«: اسـت آمـد� زیـن تـدارکات طرزالعمـل ١٠۵ حکـم) ١( فقـر� در. نباشـد یفرعـ قرارداد با رتیمغا
 مـتیدرصـد ق ٢٠ یادار�، الـ یقانو تـدارکات بعـد از حصـول موافقـه کتبـ ٣۶شروط ماد�  تیتواند با رعا یم

  » واگذار کند. یفرع یقرارداد را به قرارداد یمجموع
تـدارکات مـواد  یوزارت امـور داخله/کشـور افغانسـتان، فسـاد در قراردادهـا یتیارشد امن نیمراد مع یمرادعل .5

، قابـل ٢٠١٧اکتبـر  ٢٨بخـش خوانـد� اسـت.  نیـو چند دست شدن قراردادها را مشکل عمد� در ا یخوراک
  ).http://moi.gov.af/fa/news/69007رس در: ( دست

  است. »یافغان«واحد پول افغانستان  .6
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 یشـنهادکار) پ یمان(پ یاز جانب قرارداد یدو افغان یمتبه ق یزعدد تخم مرغ ن یکطور  یمنه

 یش،کنتـرل و تفتـ یـأتتوسط ه یگاه یچدهد و ه یرا نشان م یمتق ینتر یینشد� است که پا

و  یـهکار مزبـور قـرارداد ته یمانپ یز،و ناچ یینپا یتنرخ نها یننظارت نشد� است. علاو� بر ا

کشور بـا وزارت مزبـور منعقـد نمـود�  یتوهشت ولا یسترا در ب یسپول ییتدارک مواد غذا

  1دهد. یذکرشد� نشان م یاوج فساد را در قراردادها یناست و ا

  

  تدارکات وزارت معارف (آموزش و پرورش) ی. قراردادها٢- ٣

خانـه در جمـع  وزارت ینتـر یـادیو بن ینتـر از مهم یکیوزارت معارف (آموزش و پرورش) 

را بـه عهـد� دارد کـه همانـا  ینیو سـنگ یاساسـ یتو مسؤول یفهاست که وظ یدولت ینهادها

کـه  ییها یسامان از مشکلات و نابه یکیباشد.  یفرزندان و نونهالان کشور م یتآموزش و ترب

کـرد�   یلتحصـ یانسـان یـرویبـود ن حداقل کـم یادولت افغانستان با آن موجه است، نبود و 

از آن متـأثر اسـت. وزارت معـارف و  یردولتیو غ یتدول ینهادها یمتخصص است که تمام

تا حد امکان مورد توجه قرار داد� و در  یدرا با یمبرم و ضرور یازمندین ینا یعال یلاتتحص

  .یندحد توان حل نما

برداشن موانع سد را� معارف و توسعه آموزش و پرورش، همه  یوزارت معارف افغانستان برا

  یاردر اخت یا قابل ملاحظه  ساله بودجه
ً
بـود  کـم یاشد� (نبود و  یاددارد، اما با توجه به مشکل قبلا

 ینـهنهـاد اسـتفاد� به یـنا یشد� برا یبخانه مزبور، از بودجه تصو متخصص) در وزارت یروین

 یچنـدان ییو کـارا یـتشود کـه مؤثر یم ینههز یها آن در پروژ� یادو قسمت ز یردگ یصورت نم

 یدنبـه ثمـر نرسـ یگـرخانـه عامـل د وزارت یـنا یتـدارکات یاردادهاچنان فساد در قر ندارد. هم

 یـنا یکـار یمـانپ یخلاف واقع در قراردادها یچه در آمارده باشد، چنان ینهاد م ینا یها پروژ�

فساد نفوذ کرد� است. یشود که تا چه حد یمشاهد� م یریگ طور چشم وزارت به
2

  

وزارت در حـوز� سـاخت و سـاز مکاتـب، چـاپ کتـب  یـنا یکار یمانپ یدر قراردادها

حقـوق معلمـان مکاتـب  یـعدر توز یمورد ضـرورت و حتـ یزاتو تدارک تجه یهته ی،درس

 یـأتقـرار گرفتـه اسـت. گـزارش ه یـلوم یفمورد اختلاس و ح یافغان یلیاردها(مدارس) م

                                                           
 افسـران و مقامـات جمـع در(کشـور)  داخله امور وزارت یتیمراد، معاون ارشد امن یجنرال مرادعل یران . سخن�

  .مزبور وزارت
 لکـه و افتضـاح مکاتـب، بودجه و نیوزارت معارف در مورد حقوق معلم یها گزارش در یالی. آمار و ارقام خ�

  نشر شد. یالملل نیو ب یمل یها باشد که در اکثر رسانه یم وزارت نیا نیشیپ ریوز  دامان بر یننگ
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دهد کـه  یمکار گماشته شد، نشان  ینبه ا یجمهور اشرف غن یسکه به دستور رئ یاب یقتحق

کمـک شـد� بـه وزارت معـارف از  یهـا ها دلار از پول یلیونم ١٣٩٣تا  ١٣٩٠ یها سال ینب

وزارت اخـتلاس شـد�  یـنا یاز بودجه دولت یو حت یالملل ینب یها جانب کشورها و سازمان

 وجود فز یدگو یسخن م یالیگزارش از تعداد مکاتب و آموزگاران خ یناست. ا
ً
 یکیکه اصلا

 یـلوم یـفاما بودجه آن توسط وزارت معارف به ناحق گزارش داد� شد� و مـورد حاند  نداشته

قرار گرفته است.
1

  

و  یبـا اشـکالات عمـد� حقـوق یـزوساز وزارت معارف ن ساخت یکار یمانپ یقراردادها

آورد قابل ملاحظه در انکشـاف  و دست ید�المال گرد یتب یاعمواجه است که سبب ض یقانون

وزارت بـدون  یـنا یـاب، یقـتحق یأتگزارش ه یادنشد� است. بر بن ها حاصل معارف از آن

کـاران واجـد  یمـانسـپردن قراردادهـا بـه پ یباز بـرا یو استفاد� از داوطلب یمراحل قانون یط

هـا دلار  یلیونقراردادها را واگذار کرد� است و علاو� بر آن م ینخود ا یقهو سل یلبه م یط،شرا

 یهـا پـروژ� یـناز ا یمیکم ن حال، دست یننمود� است. با ا پرداخت یشکاران پ یمانبه پ یزن

کار�  یمهن یا ی،قانون یلگردد، بدون کدام دل یباب مکتب (مدرسه) م ١۴۶٩که شامل  یعمران

 تعط یاماند� است و  یباق
ً
 و  پروژ� ینهکه هز یاست، در حال ید�گرد یلکلا

ً
 یحتـ یـاهـا قسـما

 پرداخت شد� است.
ً
کلا

2
  

عنـوان نمونـه  خانـه کـه بـه دو وزارت یـنا یتـدارکات یکه در قراردادهاگردد  یملاحظه م

قراردادها بر اسـاس قـانون و طرزالعمـل تـدارکات افغانسـتان  یو اجرا یلشد، تشک یادآوری

خصوص وجود ندارد.  یندر ا یزن یریپذ یتو مسؤول ییگو گونه پاسخ یچو ه یرفتهصورت نپذ

و  یتعلـت مسـؤول به یرتبه دولت ینمود که مقامات عال یداور ینتوان چن یامر را م ینا یجهنت

هـا دانسـته شـد� و  یـلوم یفح ینا یکو درجه  یاصل ینشان، عامل یو مال یادار یتصلاح

انـد و از  نمـود� یعالمال را ضـا یتجهت پول ب یکاز  یراگو باشند؛ ز در برابر مردم پاسخ یدبا

  اند. ید�رفت کشور گرد یشمانع توسعه و پ یگرجانب د

  

                                                           
 فسـاد ابیـ قتیحق أتیه گزارش به استناد با، ٢١/١/١٣٩۶ ک،یپ یقیتحق ینژاد، ابوذر، مرکز خبرنگار . ملک�

  .١٣٩٣ یال ١٣٩٠ یها سال نیب مارف وزارت در
فسـاد در وزارت معـارف،  یابیـگـزارش ارز  ،یمبـارز� بـا فسـاد ادار یابیمستقل مشترک نظارت و ارز  تهیکم .�

  )http://archive.pajhwok.com/dr/2017/10/26رس در: ( ، قابل دست١٣٩۶کابل، 
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 . اقتصاد بازار و نقش آن در گسترش فساد در افغانستان۴

از نظـام  یـتکشور، خود را ملزم بـه حما ینا یدجد یدولت افغانستان بر اساس قانون اساس

بازار نمود� است یاقتصاد
1
 یـرویکشور، پ ینآشفته و نابسامان ا یطرسد در شرا ینظر م که به 

اقتصاد بـازار بـدون وجـود دولـت  یراباشد؛ ز یعاقلانه نم یدر حوز� اقتصاد ینظام یناز چن

وجـه در  یچتداوم رقابت سالم بـه هـ یاگر است. گسترش  یرانرحم و و یمقتدر و ناظر، نهاد ب

بخش  یهعل یت،آزاد بنابر گفته آدام اسم یشود. برعکس، بازارها ینم ید�آزاد د یذات بازارها

کند. یتوطئه م یدولت
2

  

و  یرشرا متعهـد بـر پـذ یشخـو ی،بر قانون اساسـ یلت افغانستان مبتنکه دو با وجود آن

توسعه و انکشاف معطوف  یجترو یرسد برا ینظر م از اقتصاد بازار کرد� است، اما به یتحما

هـا و  یاسـتس ینبازار، به تدو یها ییاز نارسا یناش یمنف یامدهایبه اقتصاد بازار و کاهش پ

راسـتا،  یـندولـت در ا یـدیکل یهـا از نقش یکیدارد.  یازن یو منابع عموم یمقررات حقوق

و کـاهش فقـر اسـت.  یداربه رشد پا یابی دست یلازم برا یعموم یخدمات و کالاها ینتأم

 یهـا به بهانه اقتصـاد بـازار بـه شـرکت یزرا ن یشخو یدینقش مهم و کل یناگر دولت ا یول

خـود  یـزخـود را ن یـازارکات مـورد نفراتر رفته و تد یزن یناز ا یواگذار کند، و حت یخصوص

کـه  یحـالت ینواگذار کند، در چنـ یکاران بخش خصوص یماننکرد� و طبق قرارداد به پ ینتأم

باشـد، دامنـه فسـاد  یبرخـوردار نمـ یـزنظارت ن یبرا یافغانستان از اقتدار کاف یدولت نوپا

 دولـت تـا اسـت لازم بنـابراین،. یردگ یقرار م یلوم یفمورد ح یو منابع عموم یافتهگسترش 

 یجـادآن ا یممؤثر و موافق با بازار جهت کنتـرل و تنظـ یگذار سیاست ساختارهای افغانستان

 یتکه بتواند وضـع یشود که دولت مزبور به مقررات و ظوابط یکند. اما متأسفانه ملاحظه م

ها اعمـار و اعـاد� گـردد، و  یرساختسوق دهد، ز ییرا به سمت انکشاف و شکوفا یاقتصاد

نکـرد� اسـت. بـر  ینظارت و کنترل شود، توجـه کـاف یبه درست یستز یطو مح یبخش مال

 یعموم یها ینههز یو سمت و سو یبمقدار، ترک ی،تدارکات یها از بخش یاریعلاو�، در بس

 بـه کـاهش  یـننفـوذ بـود� اسـت کـه ا یمنـدان ذ منـافع قـدرت یندر خدمت تأم
ً
امـر اکثـرا

جامعـه  یـرفق یـتآن بـه اکثر یجمنجـر شـد� و نتـا یسـانان یهدر عرصه سرما یگذار یهسرما

                                                           
بـر  یرا مبتنـ یو تشبثات خصوص ها یگذار هیدولت، سرما«افغانستان مقرر کرد� است:  یقانون اساس ١٠ماد�  .�

  .»دینما یم نیها را تضم آن تیمصؤن و تیحما ق،ینظام اقتصاد بازار، مطابق به احکام قانون، تشو 
مرکـز  یاقتصـاد یهـا یبررسـ دفتر تهران، توسعه، انیخوب بن یران حکم جعفر، رخواهان،یخ و احمد ،یدریم. �

  .٣٨ص، ١٣٧٨ ،یاسلام یمجلس شورا یها پژوهش
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 ینتـأم ینچنـ کند. هـم یمواجه م یرا به کند یرساند و انکشاف اقتصاد یم یبافغانستان آس

 بـه اتخـاذ س یذ یها منافع گرو�
ً
و  یضـد رقـابت یهـا یاسـتنفع و سردمداران حکومت غالبا

است. ید�انجام یانحصارگر
1

  

دارد کـه  یازمدار، کارشناس، مقتدر و آگا� ن دولت قانون یکبه  یفعل یطافغانستان در شرا

عامـه  یـرمنـافع و خ یـتها و احزاب عمل نمود� و موجب تقو گرو� یانفراتر از تضاد منافع م

هـا  آن یادار یهـا یریگ یمهستند که تصم یمجموعه از افراد یکه دولت کنون یشود. در حال

بـه  یلدل یناست که به هم یردن سود شخصو فروش کالا) در جهت حداکثر ک ید(مانند خر

است. ید�شد� و شهر� جهان گرد یلجرثومه فساد تبد
2

در  یو مـال یعلـل عمـد� فسـاد ادار 

 یو مقرراتـ یانـد از چـارچوب حقـوق عبـارت ی،دولتـ یها یماندر بخش پ یژ�و افغانستان به

 یهـا یاسـتسهـا،  ها بر ضـابطه تسلط رابطه ی،سالار یستهو نبود شا یخور یشخو یف،ضع

 ایـن بـا مبـارز�. یمـدن یهـا یو آزاد یاسـیبد (بازار آزاد) و عدم توجه به حقوق س یاقتصاد

نتـوان بـه سـرعت و سـهولت بـه آن  یداست که شا یرگ ها کار سخت و زمان آن رفع و عوامل

گـو،  سـالار و پاسـخ مـردم نظـام شفافیت، به افغانستان، در فساد با مبارز� برای. یافتدست 

 یژ�و و به یبر بخش اقتصاد یدولت و جامعه مدن یو نظارت و مشارکت قو یمدن یها یآزاد

 یجو نتـا یـدارپا یبه رشد اقتصاد یابی دست یبرا یرااست؛ ز یازن یتدارکات دولت یقراردادها

 ینبه بهتـر یها و جامعه مدن دولت، بازارها، سازمان یاناست تا تعامل م یازبهتر، ن یا توسعه

شکل برقرار گردد.
3

  

 یهـا و بسـترها ینـهشناخته شـد کـه زم یتدر افغانستان به رسم ینظام اقتصاد بازار زمان

توانـد مـؤثر  یم یمزبور زمان یکشور فراهم نبود. نظام اقتصاد ینآن در ا یاجرا یمناسب برا

در  یو سـنت یفرهنگـ یقعم یها در کشور وجود داشته باشد و تفاوت یواقع شود که بازار مل

نبـود و تـا  یـامه یطیشـرا ینشد که در افغانستان چنـ یم ید�جامعه وجود نداشته باشد. اما د

تر ساخته اسـت کـه در  بیش را مشکل نظام این بر نظارت در دولت ضعف. یستکنون هم ن

که به نفع دولت و ملـت باشـد، بـه نفـع  یننظام اقتصاد بازار قبل از ا یقو تطب یرشپذ یتنها

                                                           
  .تدارکات یقراردادها مورد در وزین طلوع میون شش یقیگزارش تحق. �
 یکشورها نیفاسدتر  جمع در افغانستان که است نیاز ا یالملل حاک نیب تیسالانه سازمان شفاف یها . گزارش�

سـازمان  ٢٠١۶چـه در گـزارش سـال  باشم. چنـان یم شاهد زین را یبهتر تیوضع یگاه البته. دارد قرار جهان
الملـل،  نیبـ تیسـازمان شـفاف ٢٠١۵که در گزارش سال  یحال در دارد، قرار هشتم گا�یافغانستان در جامزبور 

  .وزین وروی و وزیطلوع ن یخبر یها تیسا از نقل به. داشت قرار جهان فاسد کشور نیافغانستان در مقام سوم
  .٣٢، ص١٣٩٣افغانستان، کابل،  یانکشاف مل یژیاسترات قیتطب ییوزارت اقتصاد، گزارش نها .�



 ٨۵                                                                  فساد منشأ یا توسعه عامل افغانستان؛ در کاری پیمان قراردادهای

 

تنهـا فقـر و  و نـه یدگذاران گرد یهداران و سرما یهکار و سرما یمانپ یها از شرکتتعداد معدود 

 یرا بـ یهـا شـد و شـکاف طبقـات یـد�پد ینبلکه سبب گسترش ا یدرا کاهش نبخش یکاریب

کرد. یقگسترد� و عم یتنها
1

  

  

خوب یدار . نقش حکومت۵
2

قانون یتو حاکم 
3

و مبارز� با  یدر توسعه اقتصاد 

  فساد در افغانستان

رشـد و توسـعه  یخوب را برا یدار قانون و حکومت یتحاکم یتتوان اهم یعنوان نم یچه به

 یکنـ یشـهو ر یداربه رفا� پا یابی دست یچه که برا کم گرفت. آن در افغانستان دست یاقتصاد

کشـور لازم و ضـرور اسـت، دولـت کارآمـد و شـفاف اسـت کـه در چـارچوب  ینفقر در ا

نسـبت بـه  یـدمـردان افغانسـتان با قـانون عمـل کنـد. دولـت یـتو حاکم یمـدن یها یآزاد

از  یعارضـه ناشـ یفسـاد نـوع یـراز ینـد؛پارچه اتخـاذ نما یک یدگا�و فساد د یدار حکومت

 یـک ین،نه سرنوشت مقدر مردم از جانب خـدا. بنـابرا ید،آ یشمار م دولت به یادینضعف بن

بـا رشـد  یممسـتق یونـدو شـفاف، پ یستهشا یدولت یمند با نهادها مدار و توان حکومت قانون

 یکـه نهادهـا ییدارد. در کشـورها یاجتمـاع یآوردهـا و دست یثروت مل یشدرآمدها، افزا

و مقررات سـاد�  ینهستند، قوان یسالار یستهبر شا یکار، صادق و مبتن کارآمد، درست یدولت

 یهـا ها و چارچوب یاستشود، س یمنصفانه اعمال م یا قانون به گونه یتاند، حاکم و روشن

 یگروهـ یهـا و رسـانه یجامعه مـدن یست،نفوذ ن یذ یها در تصرف و انحصار گرو� یقانون

درآمـدها و هـا،  یگذار یهدهد، سرما یدولت را ارتقاء م ییگو دارند که پاسخ یمستقل یصدا

  4شود. یم یدارمرفه پد یبه زندگ یدو ام یابد یم یشرشد افزا

منـابع و  یصو تخصـ یعمـوم یها یاستس ییندولت افغانستان در خصوص تع یتموفق

کردن اصـول  ینهو نهاد یجادبر ا ی،کار یمانپ یدر عرصه قراردادها یژ�و به ی،عموم یها ینههز

و  یجادوابسته است. ا یرقابت یها و اظهارنظر مردم و شرکت یمشارکت اجتماع یی،گو پاسخ

قـانون  یـتخـوب و حاکم یدار نظام سالم و حکومـت یجادبرد�، منجر به ا اصول نام یاجرا

                                                           
 یصـدا یدر حق ملت، مصاحبه بـا خبرگـزار ینابخشودن یمسعود، نظام اقتصاد بازار در افغانستان، جفا دیس .�

  .٣/١٠/١٣٩٠افغان (آوا)، 
2. Good Governance. 

3. Rule of Law. 

  .٣٢٧ص، ١٣٩٠ عرفان، انتشارات تهران، افغانستان، یادار حقوق ،یعبدالعل ،یتمک یمحمد. ٤
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کنند که حـافظ  یتفعال یدر چارچوب قانون و قرارداد یدبا یکار یمانپ یها شود. شرکت یم

 و اصـول ایـن. یو گروهـ یشخصـمنفعـت  یباشـد، نـه در راسـتا یحقوق و منافع عمـوم

 یتصـاحب قراردادهـا یبـرا یـژ�و یهـا شرکت یتواند مانع از تلاش و تکاپو می سازوکارها

هـا و  یمـتدهـد کـه ق یامکان را مـ ینا یبازار آزاد و رقابت یرویشد� و به ن یدولت یکار یمانپ

کننـد.  یمـ یـداپ ها اجاز� ورود و خروج به بـازار را کنند و در کل شرکت یینمزدها را تع دست

ارائه اطلاعات یقشود تا از طر یاصول قادر م ینکاربستن ا با به یزدولت ن
1

نهادهـا  یسو تأس 

بـه  یبا فسـاد مبـارز� نمـود� و کمـک فراوانـ یف،بد و ضع یدار برداشتن حکومت یانو از م

  .یدنما یکار یمانپ یقراردادها یها ینهکاهش هز

است یاز موضوعات مهم و جد یکی یدولت یدر نهادها یریتیمد یو ناتوان یفساد ادار
2
 

کـه  یحتوضـ ینتنگاتنـگ دارد؛ بـد یقـانون، ارتبـاط یتحاکم یژ�و و به ی،دار که با حکومت

بـر رفـا� و  یرمسـتقیمو غ یممسـتق یا یچیـد�پ یمجـار یقاز طر یدار گونه که حکومت همان

شـان  کـه شـناخت یرمستقیمو غ یممستق یمجار یقاز طر یزدارد، فساد ن یرتأث یزندگ یفیتک

گـذارد. گسـترش و بهبـود  یم یرتأث یو اقتصاد یاجتماع یزندگ یتبر وضع یست،ساد� ن یزن

 یهــا قــانون کـه از مؤلفــه یـتدولــت و حاکم یاثربخشــ یی،گـو حـق اظهــار نظـر و پاســخ

مردم کشور را ارتقاء دهد، و برعکس ضـعف  یزندگ یفیتتواند ک یهستند، م یدار حکومت

مردم منجر خواهد شد. یزندگ یفیتک یلبه تنز یزمزبور ن یها از مؤلفه یکهر
3

  

  

  یدر مصرف بودجه مل ییگو و پاسخ یت. شفاف۶

 یــادیاز ارکــان بن یکــی یو اســتفاد� از بودجــه ملــ یصدر تخصــ ییگــو و پاســخ یتشــفاف

المال، مستلزم  یتو ب یعموم یها ینههز یریتدر مد ییگو خوب است. پاسخ یدار حکومت

  است: یرز یطوجود شرا

  

                                                           
 حـق نیانـد بـه منظـور تـأم ادارات مکلـف«بـه اطلاعـات:  یرسـ ) ماد� دهـم قـانون دسـت١موجب فقر� ( به .�

  .»ندیرا مشخص نما یرسان اتباع به اطلاعات، مرجع مسؤول اطلاع یرس دست
در افغانسـتان، چـاپ دوم،  یسـاز و دولـت یسـاز ملت یها و شکست پروژ� یناکام یها شهیر  ز،یعز  افر،یآر . �

  .٣٨٠، ص١٣٩۵کابل، انتشارات کاو�، 
  .١٣٨۵کابل،  ،یفساد ادار هیو طرزالعمل اصلاح ادار� و مبارز� عل یژیاسترات .3
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  . وجود بودجه جامع١- ۶

طور جـامع تحـت پوشـش  دولت را به یها یتفعال یدمعنا که بودجه در وهله نخست با ینبد

هـم بـا  شد� اسـت، کـه آن یروناز بحران ب یکه به تازگ یعنوان کشور قرار دهد. افغانستان به

بودجه مواجه بود� اسـت؛  یتهموار� با مشکلات شفاف ینهزم یننگرسته شود، در ا یدبا یدترد

و  یبتصـو یـادز یقـدر بـه یبودجـه انکشـاف یـیاجرا یها از دستگا� یدر تعداد یگاه یراز

عاجز بود� اسـت، و تعـداد  یزداد� شد� است که ادار� مزبور از مصرف نصف آن ن یصتخص

اسـت. یـد�شان مواجه گرد یانکشاف یها طرح یاجرا یبود بودجه برا از ادارات به کم یگرد
1
 

سوءاسـتفاد� را در  ینـهتوانـد زم یبودجـه خـود مـ یبو تصـو یینتع یابی،در ارز یدقت یب ینا

 یکنترل تعهدات و اجراآت ادارات دولتـ یبرا یگونه نظام مؤثر یچوجود آورد که ه به یطیشرا

  کشور وجود ندارد.  یندر ا یزن یکار یمانپ یدر حوز� قراردادها

  

  المال یتدر استفاد� از ب یت. شفاف٢- ۶

وجـود دارد و از آن اسـتفاد�  یملـ یهدر اسـتفاد� از سـرما یتشـفاف یجـادا یکه بـرا یکار را�

مصرف بودجه هر ادار� و  یژیاسترات یها چارچوب یداست که در گام نخست با ینشود ا یم

 یهـا چـارچوب ینبـر اسـاس همـ یـراگـردد؛ ز یـفمشخص شد� و تعر یددر کل دولت با

اسـتفاد� از  یو نشـر چگـونگ یرسـان گـردد. اطـلاع یمـ ینبودجه سـالانه تـدو یژیکاسترات

    2باشد. یجامعه م یافکار عموم یرتنو یبرا یگام بعد یعموم یها ینههز

  

  یبودن تدارکات (مناقصات) دولت ی. رقابت٣- ۶

از  ی،دولتـ یکـار یمـانپ یقراردادهـا یـژ�و بـه ی،مناقصـات دولتـ یـابودن تـدارکات  یرقابت

کـاهش فسـاد  یـراو مشـارکت اسـت؛ ز یتبند به اصل شفاف یدولت پا یکمهم  یها یژگیو

عمـد� و بـه  یقراردادهـا یبـرا یمناقصـه رقـابت یت،شفاف یارهایاز مع یجد یرویمستلزم پ

اسـت. دولـت افغانسـتان هرچنـد بـا الگـو  یحداکثر رساندن حوز� مراقبت و نظارت عموم

ساخته است، یکیرا الکترون یندفرآ ینکشورها ا یگرگرفتن از د
3
اکثـر  ییناآشـنا یـلاما بـه دل 

                                                           
  .١٣٩١ یسال مال ،یمسود� سوم طرزالعمل بودجه مل ه،یوزارت مال .�
 عرضـه میمسـتق خـدمات اتیاند جزئ مکلف یبه اطلاعات، ادارات دولت یرس قانون دست ١۴به موجب ماد�  .�

  .دیبار نشر نما کی سال حداقل...  و ادار� یمال تیوضع مردم، به شد�
  افغانستان. یاسلام یدولت جمهور یها خانه و وزارت یادار� تدارکات مل یها تیسا بینک به: و  .�



                         ١٣٩٨ خزان و زمستان/ ١ش/ ١س/ مطالعات حقوق و سیاست   ٨٨

  

لگـام  یهـا یخـور یشسو، و خو یکروند از  ینکار با ا یمانپ یها شرکت یبرخ یمردم و حت

را در مبـارز� بـا  ینـدفرآ یـنو نقش ا ییکارآ یگر،از جانب د یرتبه دولت یمقامات عال یختهگس

  د� است. الشعاع قرار دا فساد و کاهش آن، تحت

  

  مستقل یرونیب یرس . حساب۴- ۶

 بـرا ینظام اقتصاد یدرحال گذار از بحران و دارا یکشورها
ً
از  یرسـ حسـاب ینوپا معمـولا

 یـاسازمان و  یی،اجرا یها توسط دستگا� یمصرف بودجه انکشاف یژ�و و به یامورات اقتصاد

نظـام  یشمستمر و سازند� خو یرس دهند تا با حساب یم یلتشک یعال یرس مؤسسه حساب

کشـور  یانکشاف اقتصـاد یآن را در راستا یتو مؤثر ید�دولت را بهبود بخش یمال یریتمد

 یشتفت یادار� عال«خود ادار� تحت عنوان  یسازمان یلاتدر تشک یزدهد. افغانستان ن یشافزا

اد گسـترد� در علت فسـ دهد، اما به یرا انجام م یرس و حساب یدارد که کار بازرس» و کنترل

 یتواند. نهادهـا یبرد� نم یشاز پ یها)، ادار� مزبور کار گند� (فساد کله یسطوح بلند حکومت

شـد یجـادمبارز� با فساد در طول پـانزد� سـال گذشـته ا یدر راستا یزن یگرید یمتعدد
1

کـه  

  اند. نداشته ینهزم یندر ا یریگ آورد چشم دست

  

  یریگ یجهنت

و بـا  یو مقررات نافـذ ملـ یندر چارچوب قوان یاستفاد� از منابع مالها با  الاصول دولت یعل

شـان  جانبـه بـه شـهروندان در تلاش ارائه خدمات همـه یکار یمانقالب قرارداد پ یریکارگ به

 رفع ن
ً
بلکـه  یسـت،و زودگـذر ن یمـؤقت یهـا یازمنـدیهستند. منظور از ارائه خدمات، صرفا

باشد، مورد نظـر  یجامعه م یو اجتماع یآن که عبارت از رشد و توسعه اقتصاد یعمفهوم وس

دولت و طـرح و  یقشد� و دق حساب یزیر مستلزم برنامه یا یجهنت ینبه چن یافتن است. دست

 یـن،باشـد. عـلاو� بـر ا یمعتبـر مـ یو حقـوق یقانون یها در چارچوب سازوکارها آن یاجرا

و  یعمـوم یهـا ینـههز یریتاز مـد یمقامات دولت ییگو سخقراردادها و پا ینظارت بر اجرا

و حرکت به سمت توسـعه  یخدمات عموم یو اثر بخش یتمبرم جهت شفاف یازالمال، ن یتب

  شود. یدانسته م یدارپا

                                                           
 مرکـز« ،»یادار فساد هیعل مبارز� یژیاسترات قینظارت بر تطب یادار� عال«توان از  یمبارز� با فساد م یاز جمله نهادها. �

  .برد نام »یادار فساد هیعل مبارز� و قانون تیحاکم یعال یشورا« و »یادار فساد با مبارز� ییقضا و یعدل
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شدن به رشد دوامـدار  یلنا یبرا ییکه فرصت طلا یردولت افغانستان در شانزد� سال اخ

 یـناز ا یمنـد و بهر� یریگ را به دست آورد� بود، در بهر� یدارپا یو اجتماع یو توسعه اقتصاد

 یرسراز یی،نداشته است. منظور از فرصت طلا یچندان یتیبه توسعه مؤفق یلفرصت جهت ن

در  ١٣٨٠طالبان در سـال  یپس از سرنگون یجامعه جهان یها از کمک یمیشدن حجم عظ

بـه اروپـا (طـرح  یکـاکمک امر برد� با نام یها ها کمک گزارش یکشور است که در برخ ینا

تـوان در  یرا م یناکام ینعمد� ا یلشد� است. دلا یسهدوم مقا یمارشال) پس از جنگ جهان

از  یشنقـش بـ ی،دولت یها در دستگا� یختهدولت، فساد لگام گس یعوامل چون ضعف نهاد

قـانون  یتخوب و حاکم یدار کمک شد�، عدم حکومت یها ها در مصرف پول یحد خارج

  کرد. یداوجو و پ جست

 تطب یلبا وجـود تشـک
ً
اعمـار جـاد�  یـرنظ ی،کـار یمـانبـزرگ پ یقراردادهـا یـقو قسـما

استخراج آهـن  ینک،گردان سلما، استخراج مس ع بند آب یف،مزارشر −هرات، کابل−کابل

 توسـط  یگرها پروژ� خرد و کلان د کابل و د� یدگک، پروژ� شهر جد یاز معدن حاج
ً
که اکثـرا

 یمطلـوب و مـورد انتظـار مـردم را در پـ یجبرد� شد� است، نتـا یشبه پ یخارج کاران یمانپ

است. اما برعکس، بـا  ید�متوقعه نگرد یو اجتماع ینداشته و منجر به رشد و توسعه اقتصاد

در افغانسـتان و مشـروط کـردن  یاز فساد گسـترد� ادار یجامعه جهان یوجود تمام انتقادها

 یتلاش دولت در طـرح و اجـرا ینچن فساد، و هم یهولت علشان به مبارز� د یمال یها کمک

وزارت  یها یمانپ یراستا، مانند بازنگر یندر ا یمبارز� با فساد و پار� اقدامات عمل یاستراتژ

فسـاد  ینسنگ یممبارز� با جرا ییو قضا یمرکز عدل یجادو ا یگرد ینهادها یو برخ یدفاع مل

 به تدارکات وابسته است، تا کنون توف یادار
ً
خصـوص  یـندر ا یا قابـل ملاحظـه یـقکه اکثرا

  نداشته است.

کـه  یربنـاییز یها فقر رو به گسترش است، پروژ� یافته، یادازد یکار یکه ب ینبا توجه به ا

آن مطـابق  یآن و عدم نظارت بر اجـرا یوجود فساد در قراردادها یلبود، به دل ید�اعمار گرد

 یـا یزن یگرد یربناییز یها پروژ� یاست، برخ یبقانون و طرزالعمل تدارکات، در حالت تخر

 آغاز نشـد� اسـت و ... بـه ا یاو  ید�متوقف گرد
ً
 یکـه قراردادهـا یمرسـ یمـ یجـهنت یـناصلا

و  یلهبلکـه وسـ یـد�،تنها باعث رشد و توسعه کشـور نگرد در افغانستان نه یدولت یکار یمانپ

فسـاد در  یو منشـأ اصـل یـد�نفوذ و زورمند گرد یذ یها گرو� یمند و ثروت ییسودجو ریزاا

     .شود یدستگا� دولت شناخته م
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 منابع

  

  ها کتاب

در  یسـاز و دولـت یسـاز ملـت یهـا و شکسـت پـروژ� یناکام یها یشهر یز،عز یافر،آر .١

 .١٣٩۵افغانستان، چاپ دوم، کابل، انتشارات کاو�، 

 .١٣٨٧−١٣٩١افغانستان،  یانکشاف مل یژیاسترات .٢

 .١٣٨۵کابل،  ی،فساد ادار یهو طرزالعمل اصلاح ادار� و مبارز� عل یژیاسترات .٣

 یا یانـهرا یقاتمرکز تحق یجیتالی،نشر د ی،جلد۶دور�  ی،حقوق مدن یدحسن،س ی،امام .۴

 .١اصفهان، جلد  یهقائم

 .١٣٨۴، ١۶۶شمار�  یر،رشد و توسعه، مجله تدب یانراسل، تفاوت م یکاف،ا .۵

 .١٣٩٢در افغانستان، کابل،  یموانع مبارز� با فساد ادار یا،دانش، ض .۶

 .١٣٩۴ ینا،س افغانستان، چاپ دوم، کابل، انتشارات دانشگا� ابن یدانش، سرور، حقوق ادار .٧

 یهـا مرکز پژوهش یبر سنجش فساد، تهران، معاونت پژوهش یا محمد، مقدمه ی،فاضل .٨

 .١٣٨٨ ی،اسلام یمجلس شورا

 .١٣٨٣تهران، نشر رسا،  یران،موانع توسعه در ا یضفقر، فساد و تبع ید،پور، مج فرج .٩

)، یاسـلام یدر کشـورها یـافتگی(جنـگ و توسـعه ن یاحمد، توسعه اقتصـاد ی،قربان .١٠

 .١٣٩۵ روشن، اندیشه نشر تهران،

توسـعه، تهـران، دفتـر  یـانخـوب بن یرانـ جعفـر، حکـم یرخواهان،احمد و خ یدری،م .١١
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